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1. Паспорт Программы
	Наименование программы
	Программа социально-экономического развития Ленинградской области на 2012-2016 гг. (далее - Программа)

	Основание для разработки 
	1. Закон Ленинградской области от 18.05.2006 № 22-оз «О стратегическом планировании социально-экономического развития Ленинградской области»; 

2. Закон Ленинградской области от 23.12.2010 № 84-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»; 

3. Постановление Правительства Ленинградской области от 12 декабря 2008 г. № 394 «Об организации разработки программы социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2013 года и стратегическую перспективу до 2025 года»;
4. Закон Ленинградской области от 22 сентября 2011 г. № 72-оз «О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на стратегическую перспективу до 2025 года»;
5. Указ Президента РФ от 28.06.2007 № 825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации»;

6. Постановление Правительства РФ от 15.04.2009 № 322 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 июня 2007 г. № 825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации»;

7. Стратегия социально-экономического развития Северо-Западного федерального округа до 2020 г. (утверждена Распоряжением Правительства РФ от 18 ноября 2011 г. № 2074-р);

8. Закон Ленинградской области от 18 мая 2006 г. № 22-оз «О стратегическом планировании социально-экономического развития Ленинградской области»;

9.  Закон Ленинградской области от 22 сентября 2011 г. № 72-оз «О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на стратегическую перспективу до 2025 года»;

10. Постановление Правительства Ленинградской области от 19 августа 2010 г. № 219 «О проекте областного закона «О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на стратегическую перспективу до 2025 года» и утверждения сводного перечня целей и задач Правительства Ленинградской области по социально-экономическому развитию Ленинградской области на период до 2013 года и стратегическую перспективу до 2025 года»


	Заказчик
	Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности, органы исполнительной власти Ленинградской области

	Разработчик 
	ООО «БАЛТАУДИТЭКСПЕРТ/Консалтинг»

	Цели 
	Основная цель:

Устойчивое повышение уровня и качества жизни населения Ленинградской области на основе достижения сбалансированного развития экономики по отраслям и территориям.

Цели Программы:

1. Создание условий, благоприятствующих гармоничной и обеспеченной жизни, всестороннему развитию и самореализации человека, укреплению духовного потенциала, здоровья и культурно-исторической общности населения Ленинградской области.

2. Формирование финансово-экономической основы повышения уровня и качества жизни через развитие приоритетных и обеспечивающих отраслей экономики области, создающих рабочие места и формирующих налогооблагаемую базу областного бюджета.

	Основные задачи 
	1. Формирование благоприятного социального климата на территории области.
2. Создание комфортных условий проживания населения и повышение эффективности и надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства.
3. Развитие транспортно-логистического комплекса Ленинградской области в интересах межрегиональных и внешнеэкономических связей.
4. Создание благоприятных условий для развития высокотехнологичной обрабатывающей промышленности и сельского хозяйства действующими и новыми субъектами областной экономики.
1. Развитие туристско-рекреационного комплекса, инфраструктуры гостеприимства и формирование привлекательного образа региона.
2. Повышение эффективности государственного и муниципального управления, в т.ч. оказания услуг, посредством широкого внедрения информационных технологий.

	Сроки и этапы реализации 
	Период реализации Программы: 2012 -2016 годы, в т.ч.

1. Этап – 2012-2014 гг.- реализация утвержденных документов программно-целевого назначения (целевые программы федерального, регионального и корпоративного уровня, по итогам этапа корректировка целей и задач Программы СЭР, подготовка новых целевых программ).
2. Этап – 2015-2016 г. – реализация Программы СЭР в откорректированном виде, формирование предпосылок для разработки нового документа среднесрочного планирования.

	Основные исполнители разделов и основных мероприятий
	Органы исполнительной власти Ленинградской области, администрации муниципальных районов (городского округа) Ленинградской области.

	Объемы и источники финансирования 
	Общий объем финансирования Программы – 659 495822
тысяч рублей, в том числе:

федеральный бюджет 

291 063 102
тыс. руб.

областной бюджет 

129 656 923
тыс. руб.

местные бюджеты 

7 833 278
тыс. руб.

другие источники финансирования 

230 942 519
тыс. руб.

Распределение финансирования по годам:

2012 год 

170 115 314
тыс. руб.

2013 год 

161 344 842
тыс. руб.

2014 год 

178 435426
тыс. руб.

2015 год 

102 919 060
тыс. руб.

2016 год 

46 681 180
тыс. руб.



	Целевые ориентиры 
	1. Индекс физического объема валового регионального продукта.
Целевое значение целевого ориентира:

2012 – 105% по сравнению с предыдущим годом;

2013 – 105% по сравнению с предыдущим годом;

2014 – 105,2% по сравнению с предыдущим годом;

2015 – 105% по сравнению с предыдущим годом;

2016– 105% по сравнению с предыдущим годом.

2. Индекс физического объема инвестиций в основной капитал.
Целевое значение целевого ориентира:

2012 – 101,2% по сравнению с предыдущим годом;

2013 – 101,7% по сравнению с предыдущим годом;

2014 – 101,9% по сравнению с предыдущим годом;

2015– 102,7% по сравнению с предыдущим годом;

2016 – 103% по сравнению с предыдущим годом.

3. Реальные располагаемые денежные доходы населения.
Целевое значение целевого ориентира:

2012 – 104,6% по сравнению с предыдущим годом;

2013 – 104,0% по сравнению с предыдущим годом;

2014 – 104,9% по сравнению с предыдущим годом;

2015 – 105,2% по сравнению с предыдущим годом;

2016 – 105,2% по сравнению с предыдущим годом.

4. Ожидаемая продолжительность жизни при рождении.
Целевое значение целевого ориентира:

2012 – 69 лет;

2013 – 69 лет;

2014 – 70 лет;

2015 – 71 год;

2016 – 71 год.

5. Доля населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума.
Целевое значение целевого ориентира:

2012 – 12,0%;

2013 – 11,7%;

2014 – 11,6%;

2015– 11,5%;

2016 – 11,4%

	Ожидаемые конечные результаты реализации 
	В результате реализации мероприятий Программы в Ленинградской области будет обеспечен устойчивый прирост валового регионального продукта (в среднем 5% в год) и инвестиций в основные средства (рост 2% ежегодно) за счет развития новых и модернизированных существующих промышленных зон, ввода новых транспортно-логистических мощностей. Развитие экономической базы регионы позволит повысить реально располагаемые доходы населения и сократить число жителей области, живущих на доходы ниже прожиточного уровня (сокращение на 38 тысяч человек). В период действия Программы будет обеспечено сбалансированное с ростом экономики развитие социальной сферы области, что скажется на росте продолжительности жизни (рост на 2 года) и улучшении стандартов проживания в городах и сельских поселениях региона.

	Система организации контроля исполнения Программы
	Общее руководство за реализацией Программы осуществляет Правительство Ленинградской области.

Контроль за выполнением программы развития Ленинградской области в процессе ее реализации осуществляется Законодательным собранием Ленинградской области
Реализация системы конкретных мероприятий и проектов Программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей Программы, ведущие к достижению намеченных целей.
Программа развития Ленинградской области корректируется ежегодно. Проект областного закона о внесении изменений и дополнений в программу развития Ленинградской области должен быть внесен Губернатором Ленинградской области в Законодательное собрание Ленинградской области до 1 мая текущего года.

По итогам выполнения программы развития Ленинградской области Губернатор Ленинградской области ежегодно представляет в Законодательное собрание Ленинградской области промежуточный отчет одновременно с краткосрочным прогнозом развития Ленинградской области.

По итогам выполнения программы развития Ленинградской области Губернатор Ленинградской области представляет в Законодательное собрание Ленинградской области окончательный отчет одновременно с проектом программы развития Ленинградской области на следующий период.


2. Общая характеристика Ленинградской  области и особенности ее развития
Ленинградская область является одним из крупнейших регионов Северо-Западного федерального округа по территории (83,9 тыс. кв. км) и по численности населения (1 733,9 тыс. чел.). Область имеет выгодное геоэкономическое положение, обеспечивая выход России к водным путям Балтийского бассейна. Данное преимущество дает возможность развивать имеющийся транспортно-логистической комплекс и превратить его в «локомотив» экономики области. К настоящему времени построены или прошли модернизацию порты Усть-Луга, Приморск
, Выборг, Высоцк, обеспеченные железнодорожными и автомобильными подходами. К Усть-Луге и Приморску подведен нефтепровод, позволяющий транспортировать в Европу и далее нефть из Тимано-Печорской и Западно-Сибирской нефтегазоносных провинций Урала и Поволжья, а также СНГ. Проходящий по территории области газопровод в бухте «Портовая» (г. Выборг») дает начало европейской газопроводной системе «Северный поток», идущей к побережью Германии. Морские порты сопряжены с внутренними водными путями с использованием мультимодальных перевозок.

Повышению значимости выгодного геоэкономического положения области, через территорию которой проходят международные и межрегиональные транзитные коридоры, способствуют процессы глобализации мировой экономики и развития внешнеэкономических связей, а также вступление России в ВТО. Динамика данных процессов в Северо-Западном регионе России усиливается территориальной близостью рынков стран ЕС.

Основу экономики Ленинградской области составляет крупный, динамично развивающийся многоотраслевой промышленный комплекс, на долю которого приходится третья часть создаваемого ВРП и более 30% налоговых поступлений в областной бюджет, в промышленности занята третья часть работающих в экономике региона.

Индекс промышленного производства в 2011 году составил 106,2%, в том числе в добыче полезных ископаемых – 108,9%; в обрабатывающих производствах – 108%; в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 97,2%. Наибольшее увеличение выпуска продукции произошло: в производстве электрооборудования, электронного и оптического оборудования - в 2,2 раза; в обработке древесины и производстве изделий из дерева - в 1,8 раза; в производстве машин и оборудования - в 1,6 раза; в производстве резиновых и пластмассовых изделий – на 41,3%;  в целлюлозно-бумажном производстве, издательской и полиграфической деятельности – на 26,5%; в текстильном и швейном производстве – на 24%; в производстве транспортных средств и оборудования – на 22,5%;.

Представленная на рисунках 2.1 и 2.2 структура валового регионального продукта Ленинградской области по видам экономической деятельности за 2005 и 2010 годы выражается в относительной стабильности показателей. Валовой региональный продукт по таким видам экономической деятельности, как строительство, транспорт и связь показывает наибольшую динамику относительно других показателей. Доля строительства в структуре валового регионального продукта возросла на 13,3 процентных пункта, тогда как доля транспорта и связи имеет понижающуюся динамику по годам. Структура также показывает небольшое снижение долей сельского хозяйства, охоты, лесного хозяйства и оптовой и розничной торговли. 
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Рисунок 2.1. Структура ВРП по видам экономической деятельности в 2005 г., %
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Рисунок 2.2. Структура ВРП по видам экономической деятельности в 2010 г., %

В области устойчиво растут инвестиции в основной капитал. В 2011 году вложения составили 304,8 млрд. руб. Для привлечения инвесторов ведутся работы по инженерной подготовке территории для размещения технопарков, индустриальных и инновационных парков, промышленных зон. Развитый комплекс обрабатывающей промышленности формирует треть валового регионального продукта.

За последние 10 лет социально-экономического развития Ленинградской области, в период с 2000 года по 2010 год, существенно изменилась структура инвестиций по формам собственности (см. рис. 2.3 и рис. 2.4.). Произошло  существенное снижение доли инвестиций в основной капитал государственных предприятий и их активное замещение инвестициями частными, сделанными активно развивавшимися частными предприятиями. В том числе на динамику повлияло значительное число вновь создаваемых частных промышленных предприятий и модернизация мощностей существующих. 

В структуре инвестиций в основной капитал присутствует незначительное повышение  доли  смешанной формы собственности и собственности государственных корпораций.  Доля смешанной  собственности  с совместным российским и иностранным участием снизилась  с 26% до 7%. 
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Рисунок 2.3. Структура инвестиций по формам собственности в2000 г. 
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Рисунок 2.4. Структура инвестиций по формам собственности в 2010 г. 

Наряду с инновационными производствами, в Ленинградской области развиваются и научные центры. В Гатчине, в Санкт-Петербургском институте ядерной физики им. Б.П. Константинова, идет подготовка к пуску высокопоточного пучкового  реактора «ПИК». Работа реактора, уникального в мировом масштабе, внесет значимый вклад в теоретическую и прикладную науку.

Успешно развивается агропромышленный комплекс, прочно занимая первое место по производству мяса, молока и яиц среди регионов Северо-Западного федерального округа. В 2011 году объем производства продукции сельского хозяйства по сравнению с 2010 годом увеличился на 7,5%, объем животноводства вырос на 10%, продукции растениеводства – на 2,8%.

По объему строительных работ область занимает второе место в Северо-Западном федеральном округе. В 2011 году объем введенной жилой площади составил 1075 тыс. кв. м (15 тыс. квартир) и увеличился по сравнению с 2010 годом на 3%. Населением за счет собственных средств и с помощью кредитов банков построено 4326 домов общей площадью 490 тыс. кв. м (46% общего ввода).

Ленинградская область имеет хорошую сырьевую базу. Благодаря богатым запасам лесных ресурсов, она является одним из главных поставщиков лесопродукции на внутренний и внешний рынки. В 2010 году объем заготовки составил 6,1 млн. куб. метров.. На территории области есть бокситы, глина, фосфориты, сланцы, гранит, известняк, песок - всего разведано 26 наименований полезных ископаемых. Наиболее крупным эксплуатируемым месторождением горючих сланцев является Ленинградское месторождение, фосфоритов - Кингисеппское месторождение. Выявлены новые виды сырья - магнетитовые руды, олово и серебро, уран, цветные и отделочные камни, природный газ и битумы. Более 13 процентов территории покрыто болотами, что обусловливает наличие промышленных запасов торфа.

В пределах области находятся самые крупные озера Европы - Ладожское и Онежское и более 1800 озер меньших размеров (более 700 озер расположены на Карельском перешейке). Самые крупные реки - Нева, Свирь, Волхов и Вуокса. Обеспеченность природными ресурсами в свете глобальных тенденций развития приобретает особое значение.

Уверенный рост экономики области дал положительные результаты в социальной сфере. Средняя номинальная заработная плата в 2011 году составила 23 463 руб. (см. таблицу 2.1). Растет объем услуг, предоставляемых населению в сфере образования, здравоохранения, социального обеспечения, культуры, физкультуры и спорта.

Таблица 2.1. Средняя номинальная заработная плата в 2000-2011 гг.

	Год
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата
	Темп ростаноминальной начисленной заработной платы в % к предыдущему году
	Индекс потребитель-ских цен в % к декабрю прошлого года
	Темп роста заработной платы в % к 2000 году
	Реальная начисленная заработная плата, в % к предыдущему году
	Реальная начисленная заработная плата в % к 2000 году
	Реальные денежные доходы, в % к 2000 году

	2000
	2179
	
	123,5
	100
	120,6
	100
	100

	2001
	3258,4
	149,54
	119,6
	149,54
	120,7
	120,7
	110,8

	2002
	4527,5
	138,95
	114,8
	207,78
	120,1
	144,9
	123,4

	2003
	5466,1
	120,73
	113,0
	250,85
	106
	153,6
	136,2

	2004
	6673,2
	122,08
	114,9
	306,25
	114,6
	176,0
	175,7

	2005
	8595,9
	128,81
	112,0
	394,49
	111,3
	195,9
	196,8

	2006
	10214,8
	118,83
	109,9
	468,78
	108
	211,6
	254,1

	2007
	13154,8
	128,78
	112,8
	603,71
	117,9
	249,4
	295

	2008
	17519
	133,18
	114,9
	803,99
	115,4
	287,9
	290,3

	2009
	18359,5
	104,80
	110,1
	842,57
	92
	264,8
	276,4

	2010
	20768,3
	113,12
	111,1
	953,11
	104,1
	275,6
	300,2

	2011
	23463
	113,0
	106,4
	1076,8
	102,8
	283,4
	303,4


Динамика роста номинальной заработной платы в Ленинградской области за 2000-2010 гг. была достаточно стабильной, за исключением 2008-2009+ гг.  (см. рис. 2,5).
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Рисунок 2.5. Динамика роста номинальной заработной платы в 2000-2011 гг. 

На рисунке 2.6 представлена динамика изменения реальных денежных доходов населения и реальной заработной платы. Необходимо отметить устойчивый рост как реальной начисленной заработной платы, так и  реальных денежных доходов населения. Исключение составляет период с 2008 по 2009 год. Это связано с кризисными явлениями в экономике России в целом. 
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Рисунок 2.6. Основные виды денежных доходов населения в реальном выражении, в % к 2000 году 

Однако экономические успехи региона в различной степени затрагивают отдельные муниципальные образования (муниципальные районы, городские и сельские поселения). Не редкость, когда с индустриально развитым центрами с высоким уровнем жизни и средней зарплатой не менее 35 тыс. руб. соседствуют населенные пункты, жители которых вынуждены искать работу за пределами своего муниципалитета. Особенно остро проблема неравномерного экономического развития проявляется в моногородах, находящихся в стадии стагнации, а также в удаленных территориях Лодейнопольского и Подпорожского районов. В области сохраняются населенные пункты без регулярного транспортного сообщения, где не обеспечиваются равный доступ населения к услугам здравоохранения, социального обеспечения, культуры и др., где в домах отсутствует газ, водопровод и др. коммунальные услуги, являющиеся обязательным атрибутом современного представления о качестве жизни населения. Тем неменее область имеет высокий социально-экономический потенциал, позволяющий приступить к решению масштабных задач по повышению качества жизни населения, выравниванию уровня экономического развития  районов области и достижению агрегированных экономических показателей на уровне лучших субъектов федерации.
3. Миссия Ленинградской  области, стратегические цели и задачи, приоритетные направления социально-экономического развития
Принимая во внимание устойчивую тенденцию глобализации мировой экономики, миссия Ленинградской  области - используя выгодное геоэкономическое положение, быть «воротами» России, обеспечивающими межгосударственный обмен сырьем, товарами, услугами, знаниями, достижениями культуры со странами Европы и других континентов на основе развития потенциала имеющегося транспортно-логистического комплекса.

Миссия Ленинградской  области, как форма служения интересам России, дает ей конкурентные преимущества, позволяющие развивать приоритетные направления экономики, соответствующие стратегическому видению будущего Ленинградской  области.

Стратегическое видение региона в будущем может быть охарактеризовано следующим образом: 

Ленинградская область – важнейший транспортно-логистический и высокотехнологичный промышленно-аграрный центр Северо-Запада России с большим природным и культурно-историческим потенциалом, способный обеспечить высокое качество жизни населения. 

Данное стратегическое видение означает, что Ленинградская область должна стать передовым регионом Северо-Западного федерального округа в освоении и распространении передовых технологий в промышленности, сельском и жилищно-коммунальном хозяйстве.

Принимая во внимание сложившуюся диспропорцию между высокими темпами экономического развития области и отставанием реальности от современных представлений о качестве жизни населения, а также имея в виду миссию Ленинградской  области и стратегическое видение будущего, главной целью социально-экономического развития Ленинградской  области на период 2012-2016 годов является устойчивое повышение уровня и качества жизни населения Ленинградской области на основе достижения сбалансированного развития экономики по отраслям и территориям.

Для достижения главной цели должны быть воплощены в жизнь следующие цели второго уровня, касающиеся развития социальной сферы региона и экономической базы его существования и социально ориентированного развития:

1. Создание условий, благоприятствующих гармоничной и обеспеченной жизни, всестороннему развитию и самореализации человека, укреплению духовного потенциала, здоровья и культурно-исторической общности населения Ленинградской области.

2. Формирование финансово-экономической основы повышения уровня и качества жизни через развитие приоритетных и обеспечивающих отраслей экономики области, создающих рабочие места и формирующих налогооблагаемую базу областного бюджета.

Показатели, характеризующие названные цели, и их значения с разнесением по годам периода реализации Программы социально-экономического развития Ленинградской области (целевые ориентиры) представлены в табл. 3.1.

Таблица 3.1. Целевые ориентиры главной цели

	№ п/п
	Наименование целевого ориентира
	Ед.изм
	Значения целевого ориентира по годам

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	1
	Индекс физического объема валового регионального продукта
	В % к предыдущему году
	105
	105
	105,2
	105
	105

	2
	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал 
	В % к предыдущему году
	101,2
	101,7
	101,9
	102,7
	103

	3
	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	В % к предыдущему году
	104,6
	104
	104,9
	105,2
	105,2

	4
	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении
	Лет
	69
	69
	70
	71
	71

	5
	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума 
	В % от общей численности населения
	12,0
	11,7
	11,6
	11,5
	11,4


Достижение целей и целевых ориентиров Программы предполагается осуществить путем реализации совокупности мероприятий, гарантирующих выполнение поставленных задач. План мероприятий структурирован по целям Программы. В него включены как вновь запланированные мероприятия, так и мероприятия принятых к реализации федеральных, региональных, ведомственных и корпоративных целевых программ.

План содержит данные об ответственных исполнителях мероприятий, источниках финансирования (по годам) и индикаторах реализации программных мероприятий. 

План мероприятий Программы социально-экономического развития Ленинградской области на 2012-2016 годы представлен в Приложении №1.

Реализация мероприятий целевых программ, каждая из которых имеет свой механизм управления и контроля, регулярный мониторинг и контроль за индикаторами выполнения задач самой Программы социально-экономического развития, а также своевременная корректировка в период действия её ключевых задач (направлений) развития области  позволит достичь поставленные цели.
4. Комплексный     анализ стратегических факторов      развития Ленинградской области
4.1. SWOT-анализ
В соответствии с принятой в Российской Федерации практикой стратегического планирования, был выполнен анализ Ленинградской области, произведенный с помощью методологии SWOT-анализа, с выделением ключевых сильных и слабых сторон региона, угроз для его развития и возможностей. 

Для упорядочения процесса анализа были выбраны следующие разрезы отражения сильных и слабых сторон, угроз и возможностей:

· Географическое положение
· Население и качество жизни
· Социальная сфера
· Экономика
· Промышленность
· Транспортно-логистический комплекс
· Агропромышленный комплекс
· Туризм и культурно-историческое наследие
· Наука и технологии
Результаты анализа представлены в таблицах 4.1 и 4.2.


Таблица 4.1 - Сильные и слабые стороны  Ленинградской области

	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

	Географическое положение

	Приморское положение Ленинградской области

Приграничное положение, наличие сухопутных пограничных переходов с Эстонией и Финляндией

Расположение внутри территории области второй по значимости в России городской агломерации (Санкт-Петербургская городская агломерация)
	Зона рискованного земледелия

Наличие ледяного покрова в прибрежных водах в зимний период



	Население и качество жизни

	Сокращение естественной убыли населения за счет снижения смертности

Прирост миграционного потока в область 

Интеграция прилегающих к Санкт-Петербургу районов области в общую систему расселения  (распространение более высокого уровня качества жизни)

Наличие тенденции к росту уровня жизни населения


	Низкий уровень рождаемости 

Сокращение численности женского населения в молодом репродуктивном возрасте (20-29 лет)  

Внутренняя миграция в области из восточных районов

Нелегальная внешняя миграция из стран Средней Азии (рост социальной напряженности, ухудшение криминогенной и эпидемиологической обстановки)

Сохранение социальных патологий (стрессы, депрессии, дезинтеграция, девальвация общественных ценностей).

	Социальная сфера 

	Развитая сеть городских и сельских учреждений социальной сферы

Наличие большого числа успешно реализуемых долгосрочных целевых программ развития отраслей социальной сферы и повышения качества жизни населения


	Недостаточный уровень качества работы учреждений социальной сферы в сфере сокращения масштабов социальных патологий

Общеотраслевые проблемы финансирования части социальных отраслей 

Низкий уровень доступности дошкольных образовательных учреждений (не соответствуют темпам увеличения рождаемости)

Недостаточный уровень материально-технической оснащенности общеобразовательных учреждений, учреждений социальной сферы

Невысокий кадровый потенциал в отраслях социальной сферы

Низкий уровень транспортной доступности учреждений образования (в т.ч. учреждений дополнительного образования) в сельской местности

Низкий уровень доступности учреждений социальной сферы для инвалидов

	Экономика

	В регионе создана экономика с высоким потенциалом развития

Наличие в Санкт-Петербурге и доступность для областных предприятий развитой системы финансово-кредитных институтов (банки, инвестиционные фонды, страховые компании и др.) 

Возможность организации обучения, повышения квалификации и переподготовки трудовых ресурсов Ленинградской области на базе учебных учреждений Санкт-Петербурга

Возможность  использования научного потенциала Санкт-Петербурга для проведения исследований и разработок в интересах субъектов экономики Ленинградской области,

Значительный градостроительный потенциал территорий Ленинградской области

Богатая сырьевая база (бокситы, глина, фосфориты, сланцы, гранит, известняк, песок, горючие сланцы, торф, лес)
	Неоднородность социально-экономического развития районов области

Наличие на территории области моногородов со сниженным потенциалом социально-экономического развития

Дисбаланс на рынке труда вследствие снижения выпуска квалифицированных рабочих по востребованным экономикой профессиям

Низкая энергоэффективность экономики области

Наличие административных барьеров для бизнеса



	Промышленность и бизнес

	Сформирована структура промышленного производства (производство транспортных средств, машин и оборудования, производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования, химическое производство, металлургическое производство и производство готовых металлических изделий, целлюлозно-бумажное производство, обработка древесины и производство изделий из дерева, производство резиновых и пластмассовых изделий, производство кокса и нефтепродуктов, текстильное и швейное производство, производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака) с высоким потенциалом развития

Высокая доля обрабатывающих производств в структуре ВРП (29,7%) и высокая привлекательность промышленного сектора для инвестиций (более 40% от общего объема).

 Благоприятный инвестиционный климат предоставление государственных преференций, стимулирующих создание новых, а также модернизацию и расширение существующих производств.

Наличие учебных заведений начального, среднего и высшего профессионального образования, осуществляющих подготовку кадров для всех секторов экономики региона.

Накоплен опыт реализации проектов инженерно-подготовленных территорий для развития индустриальных парков в муниципальных округах с монопрофильной структурой хозяйства
	Зависимость развития промышленного комплекса от внешних факторов (развитие кризисных явлений в мировой экономике, изменения валютных курсов и др.)

Отсутствие конкурентоспособных промышленных кластеров, значимых в масштабе европейских и мировых рынков

Высокая доля импортных материалов и/или комплектующих в себестоимости продукции значительной части промышленных предприятий

Негативное влияние кризисных явлений, возникающих в мировой экономике на состояние и развитие промышленного комплекса 

Дефицит трудовых ресурсов

Высокий уровень износа основных производственных фондов значительной части промышленных предприятий

Наличие предприятий с низкой энергоэффективностью

	Транспортно-логистический комплекс

	Выгодное географическое положение региона с точки зрения прохождения основных грузопотоков, в т.ч. по Панъевропейскому транспортному коридору № 9 (проходит по территории Ленинградской области, обеспечивая движения грузов по основным направлениям «Север-Юг» и «Запад-Восток»)

Развитая транспортная инфраструктура межрегионального и международного значения (дорожная сеть, сеть железных дорог, сеть трубопроводов, портовая инфраструктура) с высоким потенциалом дальнейшего развития в рамках федеральных целевых программ

Наличие крупных морских портов: 

· Усть-Луга (универсальный порт, способный принимать крупнотоннажные суда), 
· Приморск (нефтеналивной
· Выборг (многопрофильный), 
· Высоцк (нефтеналивной, угольный) 
Перегруженность Санкт-Петербургского морского порта

Регион играет ключевую роль в транзите нефти и газа через Балтийскую трубопроводную систему и Северный поток (переориентация поставок углеводородов с Украины на Северо-Запад РФ)

Развитие объектов транспортно-логистической инфраструктуры в том числе в рамках федеральных целевых программ
	Несоответствие технических параметров автомобильных  дорог интенсивности движения транспортных средств

Недостаточное финансирование содержания, ремонта и строительства дорог регионального и местного значения при низком качестве и эффективности их строительства и ремонта 

Недостаточная пропускная способность инфраструктуры даже для существующих объёмов перевозок (железнодорожные, автомобильные и речные перевозки, портовые мощности для контейнерных грузов и др.)

Недостаточное количество пограничных переходов с сопредельными государствами ЕС

Изношенность инфраструктуры речных перевозок

Деградация системы местного авиасообщения

Отсутствие скоростного автомобильного и железнодорожного сообщения между западными и восточными районами области

Слабая координация развития системы наземного общественного транспорта между Ленинградской областью и Санкт-Петербургом по направлениям пригородных перевозок автобусами и рельсовым транспортом



	Агропромышленный комплекс

	Сформирован высокопроизводительный многоотраслевой АПК со специализациями на молочно-мясном животноводстве, птицеводстве, растениеводстве, семеноводстве.

Достигнутые высокие показатели производительности АПК в сравнении с другими регионами СЗФО

Близость мегаполиса как крупнейшего рынка сбыта промышленной и сельскохозяйственной продукции ЛО

Высокий уровень продовольственной безопасности

Успешная реализация масштабных долгосрочных целевых программ развития АПК и социальной сферы в сельской местности


	Климатические ограничения на ведение отдельных видов деятельности в сфере сельского хозяйства

Неравномерность развития АПК по территории области

«Пригородный» характер развития АПК (работа на рынок Санкт-Петербурга и возникающая олигопсония)

Отток кадров из АПК в другие отрасли деятельности (прежде всего сферу услуг)

Высокий уровень развития и субсидирования АПК в соседних государствах ЕС (Финляндия и Эстония)

Высокий уровень конкуренция на рынках Санкт-Петербурга

Вытеснение предприятий АПК с земель ввиду более высокой рентабельности строительства загородной недвижимости

Климатические условия Ленинградской области (зона рискованного земледелия)

	Туризм и культурно-историческое наследие

	Высокий туристическо-рекреационный потенциал за счет обеспеченности региона:

- природными ресурсами, пригодным для организации отдыха (леса, многочисленные озера, реки, охотничьи угодья, горнолыжные базы, пещеры в Саблино и др. объекты), 

- объектами туристического интереса и культурно-исторического наследия (в т.ч. Выборг, Ивангород, крепости Орешек и Копорье, укрепления Карельского УР, линии Маннергейма и VT, форты Ломоносовского района и  др.объекты)

Высокая востребованность рекреационных и культурно-исторических ресурсов области со стороны жителей Санкт-Петербурга и Финляндии

Наличие функционирующей сети информационно-туристских центров с единым координирующим органом


	Слаборазвитая инфраструктура гостеприимства

Наличие объектов культурно-исторического наследия в неудовлетворительном состоянии при недостаточности финансирования на содержание и реставрацию памятников

Недостаточная транспортная доступность многих объектов туристического притяжения

Низкий уровень общественной безопасности для туристов (прежде всего иностранных)

Отсутствие квалифицированных кадров для развития услуг в сфере гостеприимства и организации туризма (в т.ч. активного отдыха)

Отсутствие единой маркетинговой политики при продвижении туристического потенциала Ленинградской области

	Наука и технологии

	Близость к Санкт-Петербургу, как важнейшему научно-образовательному центру РФ и источнику инноваций:

Наличие успешно реализуемой целевой программы по отрасли

Открытие новых технопарков и развитие проектов нового строительства объектов транссфера технологий

Наличие на территории области крупных научных учреждений, а также открытие Северо-Западного наноцентра (совместно с Роснано)

Высокая доля работников с высшим образованием от общего числа работающих, потенциально способных участвовать во внедрении инноваций
	Низкий уровень восстребованности новых разработок со стороны народного хозяйства        

Низкие показатели числа исследователей

Несоответствие системы подготовки научных кадров потребностям региона

Недостаток эффективных механизмов распределения средств, выделяемых на развитие инновационной деятельности

Недостаточный уровень развития информационно-консультативной системы поддержки участников инновационного процесса


Таблица 4.2 - Угрозы и возможности развития Ленинградской области 

	УГРОЗЫ
	ВОЗМОЖНОСТИ

	Географическое положение

	Климатические угрозы (для АПК и отрасли туризма)

Суровые зимы, дождливое лето, сверхнормативный снежный и ледовый покров территорий, ледовый покров прибрежных акваторий
	Возможность развития междугородних перевозок (грузовых, пассажирских) различными видами транспорта (морской, речной, автомобильный, железнодорожный, трубопроводный)

	Население и качество жизни

	Повышение маргинализации и ухудшение качества жизни населения моногородов

Усиление миграции из районов с депрессивной монопрофильной экономикой и сокращение экономического потенциала в ряде районов области, появление обезлюдевших, заброшенных районов

Неприемлемый уровень распространения социально значимых заболеваний, смертности.

Рост численности граждан, нуждающихся в социальной поддержке

Усиление правового нигилизма и ухудшение криминогенной обстановки, снижение уровня безопасности жизнедеятельности населения, в том числе от пожаров, аварий и катастроф.

Износ основных фондов объектов коммунальной инфраструктуры, сохранение и увеличение удельного веса ветхого и аварийного жилья, сокращение уровня благоустройства и комфортности проживания.

Высокий износ сетевого хозяйства, генерирующих мощностей; нерациональный топливный баланс, большой уровень потерь всех видов энергии.
	Развитие проектов комплексной застройки территорий ЛО, находящихся в зоне Санкт-Петербургской городской агломерации

Улучшение качества и комфортности проживания в сельских поселениях области (за счет развития инженерной и социальной инфраструктуры)

Улучшение благосостояния населения вследствие открытия новых высокотехнологичных производств на территории всех районов и городского округа области

Возможность использования потока иммигрантов как источника рабочей силы, необходимой для реализации инвестиционных проектов 



	Социальная сфера

	Стагнация здравоохранения, несоответствие системы оказания медицинской помощи современным стандартам качества, неэффективность ее структуры.

Увеличение разрыва в качестве обучения и доступности услуг дополнительного образования в городской и сельской местности

Отток молодых специалистов из системы образования вследствие недостаточности мер по закреплению педагогов на местах

Снижение привлекательности отрасли социальной сферы для труда
	Эффективная реализация действующих и перспективных целевых программ развития социальной сферы в Ленинградской области

Возможности по увеличению финансирования отраслей в случае реализации прогрессивного сценария развития региона

Рост привлекательности социальной сферы для приложения труда высококвалифицированными работника вследствие увеличения финансирования отраслей, входящих в социальную сферу.

Улучшение качества и диверсификации услуг в социальной сфере

	Экономика

	Неконкурентоспособность экономики в следствие 

низкойконкурентоспособности трудовых ресурсов.

Угроза глобальных, национальных или отраслевых кризисов, научно-технических революций; усиление неэффективности значимых секторов экономики.

Отток наиболее конкурентоспособных трудовых ресурсов в Санкт-Петербург.

Угроза изменения конъюнктуры внешних рынков, влияющее на основные экспортно-импортные связи предприятий Ленинградской области

	Возможности по привлечению российских и зарубежных инвесторов для реализации градостроительного потенциала территорий области и их застройки объектами жилого, общественно-делового, промышленного и инфраструктурного назначения

Увеличение доли высокотехнологичных предприятий, в том числе за счет предприятий малого и среднего бизнеса

Реализация в среднесрочной перспективе потенциала промышленных предприятиях в рамках процессов развития Санкт-Петербургской городской агломерации (включающей территории и населенные пункты области)

- строительство промышленно-логистических парков по периметру Санкт-Петербургской городской агломерации на территории Ленинградской области,

- привлечение инвестиций в инфраструктуру (тепло-, электро- водоснабжение) в местах реализации проектов комплексной застройки,

- строительство объектов транспортной инфраструктуры, связывающих Санкт-Петербургскую городскую агломерацию и Ленинградскую область.

	Промышленность и бизнес

	Ускоренное выбытие основных фондов в производственном секторе из-за снижения инвестиционной активности и привлекательности отдельных отраслей.

Затрудненность доступа к объектам недвижимости, необходимым для организации и развития предпринимательства; ограничение в доступе и проблемы подключения к энергетическим ресурсам.

Недостаточные темпы внедрения инноваций.
Негативное влияние кризисных явлений, возникающих в мировой экономике на состояние и развитие промышленного комплекса.
	Реализация проектов по выносу из Санкт-Петербурга крупных предприятий и организации новых рабочих мест в промышленном секторе и сфере услуг для промышленности

Высокий потенциал развития для развития на базе сложившейся структуры промышленности проектов создания высокотехнологичных предприятий с конкурентоспособной продукцией для рынка РФ и мира, в т.ч.:

- электротехника и продукты/услуги для энергомашиностроения (в связи с развитием в Колпинском районе Санкт-Петербург кластера электротехники и энергомашиностроения)

- развитие производства автомобилей и автокомпонентов (завершение формирования кластера)  в части локализации изготовления компонентов для сборки,

- развитие технологий нефтепереработки в г. Кириши на ОАО «Кинеф»,

- модернизация оборудования на ЦБК для увеличения степени переработки сырья и развития продуктовой линейки предприятий в более высокий сегмент

Создание индустриальных парков во всех муниципальных районах Ленинградской области (и Сосновоборском городском округе) для создания новых точек развития территорий

	Транспортно-логистический комплекс

	Макроэкономические риски развития кризисных явлений в экономике, влияющие на снижение грузопотоков, снижение стоимости основных экспортных товаров

Неэффективность частно-государственного партнерства при реализации крупных инвестиционных проектов

Усиление конкурентного давления со стороны высокотехнологичных портовых комплексов Финляндии и стран Балтии

Нерешенность вопросов с железнодорожным обеспечением деятельности порта в Высоцке (угроза стагнации объемов перевалки порта)
	Возможности для реализации стратегических проектов развития портово-логистической инфраструктуры г. Усть-Луга, Приморска и Выборга

Стратегическая точка роста ЛО как ключевого региона в обеспечении транзита внутрироссийских и международных транспортных потоков

Развитие скоростного автомобильного и железнодорожного движения на территории ЛО в среднесрочной перспективе (скоростные авто- и железнодорожные  трассы Санкт-Петербург-Москва

Развитие проекта по строительству КАД-2 по территории Ленинградской области в комплексе с развитием прилегающих к магистрали территорий.
В среднесрочной перспективе реализация проектов дальнейшей интеграция транспортных систем Санкт-Петербурга и ЛО в части расширения вылетных магистралей и  подсистем наземного автомобильного и рельсового транспорта.

«Сжатие пространства» области за счет развития межмуниципального транспортного сообщения и повышения мобильности населения

Реализации стратегических проектов развития транспортной инфраструктуры для поставок углеводородов (БТС-2, вторая очередь «Северного потока»)

	Агропромышленный комплекс

	Вступление России в ВТО и риски доступа на внутренний рынок в среднесрочной перспективе конкурирующих импортных товаров с более низкойстоимостью и лучшим качеством.
Снижение финансовых показателей сельхозпроизводителей вследствие развития крупных сетевых операторов розничной торговли в Санкт-Петербурге и Ленинградской области и снижения закупочных цен.
Сокращение продуктивных сельскохозяйственных угодий; деградация их качественного состояния в результате зарастания кустарником и лесом, вторичного заболачивания в связи с выходом из строя государственных мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений.

Отсутствие мониторинга и контроля за состоянием и использованием земельных ресурсов.


	Возможности для развития на базе сложившейся структуры производства высокотехнологичных предприятий в сфере АПК

Формирование дополнительной прибыли сельхозпроизводителей Ленинградской области за счет высокой экологической чистоты продукции



	Туризм и культурно-историческое наследие

	Конкуренция со стороны городов центральной России и сопредельных государств Европы;

Разрушение объектов исторического и природного наследия из-за недостатка финансовых ресурсов на их восстановление, поддержание и развитие;

Высокая чувствительность природных памятников и ландшафтов к антропогенному воздействию.

Риск снижения туристического потока при ухудшении криминогенной обстановки в местах дислокации туристических объектов;

Отток туристов в соседние регионы и за границу в связи с низким уровнем качества предоставляемых услуг и высокими ценами на них.


	Развитие инфраструктуры гостеприимства 

Совершенствование качества оказания услуг и подготовки персонала

Развитие смежных с туризмом отраслей (перевозки, гостиничный и ресторанный бизнес, организация событий и мероприятий, изготовление сувениров, реклама и полиграфия)

Проведение эффективной политики в деле сохранения объектов природного и культурно-исторического наследия. создание условий для формирования в Ленинградской области качественной гостиничной инфраструктуры;

Консолидация бюджетных расходов, направляемых в сферу туризма, для продвижения туристских возможностей территории на внутреннем и международном рынках (разработка единой маркетинговой политики региона по продвижению туристических услуг в Ленинградской области на традиционных и новых рынках);

Возможность вывода на рынок новых объектов притяжения туристических потоков

	Наука и технологии

	Страновые риски развития науки:

- отток лучших специалистов за рубеж, 

- изношенность материально-технической базы для осуществления НИОКР,

- старение,

- конкуренция с Санкт-Петербургом и Москвой за специалистов, способных проводить исследования и разработки по направлениям регионального развития
	Физический пуск и начало эксплуатации уникального высокопоточного пучкового ядерного реактора ПИК в Гатчине и возможность проведения на нем уникальных фундаментальных исследований мирового уровня

Развитие радиологический кластер в г. Гатчине;

Развитие исследований и разработок в сфере информационных технологий на базе проекта «Балтийская кремниевая долина»

Развитие трансфера технологий на основе сети технопарков и бизнес-инкубаторов в области




4.2. Комплексный     анализ внутренних  и  внешних факторов, влияющих  на развитие Ленинградской области,         выбор стратегических сценариев     развития Ленинградской  области на период до 2020 года
Сценарий социально-экономического развития Ленинградской области на 2012-2016 годы и на период  до 2020 года

На основании анализа складывающихся ключевых факторов и тенденций социально-экономического развития Ленинградской области были выделены следующие основные сценарии развития:

· Инерционный; 
· Прогрессивный.
Общими для обоих сценариев является зависимость от влияния факторов внешних по отношению к Ленинградской области, субъектам её экономики и управления. К таким факторам относятся:

· Макроэкономическая обстановка в СЗФО и РФ в целом,
· Экономическая политика РФ в базовых отраслях экономики Ленинградской области, 
· Налоговая политика в РФ,
· Федеральные бюджетные инвестиции (их размер и направленность),
· Государственная политика РФ по включению Ленинградской области в территориальные схемы развития отраслей 
· Появление стратегических документов федерального (Стратегии социально-экономического развития РФ и СЗФО на долгосрочный период) и регионального (стратегии развития соседних субъектов РФ, а также зарубежных торговых партнеров Ленинградской области),
· Макроэкономическое положение и политика стран-импортеров продукции из Ленинградской области,
· Демографические тенденции в РФ,
· Развитие Санкт-Петербургской городской агломерации.
Соответственно в процессе управления социально-экономического развития в Ленинградской области объектом управления со стороны органов исполнительной власти станут только внутренние факторы региона, к числу которых относятся:

· Географическое расположение (приморское и приграничное расположение, территориальная интеграция с Санкт-Петербургской городской агломерацией);
· Эффективность действий Правительства ЛО по ключевым направлениям деятельности;
· Неравномерность развития территорий ЛО и наличие городов с монопрофильной структурой экономики;
· Документы стратегического развития Ленинградской области (Концепция социально-экономического развития);
· Структура промышленного и сельскохозяйственного производства
· Человеческий потенциал населения области;
· Природные ресурсы на территории области;
· Объекты культурно-исторического наследия на территории Ленинградской области;
· Региональное бюджетное планирование;
Для целей сценарного подхода влияние перечисленных факторов учитывается следующим образом (по отношению к состоянию на 2011 год):

В инерционном сценарии развития области влияние факторов рассматривается как неизменное или негативное,

В прогрессивном сценарии развития области влияние факторов рассматривается в позитивном или неизменном ключе.

1. Инерционный сценарий развития 
Под инерционным сценарием развития Ленинградской области предполагается сохранение существующих тенденций и трендов в будущем (на период до 2025 года).

Предпосылками реализации инерционного сценария являются:

Снижение эффективности государственного и муниципального управления в области реализации средне- и долгосрочных программ развития по стратегическим направлениям.

Структура экономики области не претерпит существенных изменений. С 2012 по 2016 годы произойдет рост традиционных базовых отраслей экономики области. К 2016 году будет завершена реализация основных производственных и инфраструктурных проектов в развитых районах области. Планируемые к созданию промышленные кластеры будут полностью сформированы. В результате недостатка механизмов реализации государственно-частных партнерств, роста межрегиональной конкуренции за инвестиции (частные и бюджетные), снижения эффективности (или отмены) мер стимулирования инвестиций, снизится темп прироста объема инвестиций в область, в том числе иностранных.

Развитие транспортно-логистического комплекса в период 2016-2020 гг. замедлится вследствие:

- снижения инвестиционной привлекательности Ленинградской области,

- снижения активности по инициации проектно-изыскательских и строительных работ по развитию важных элементов железнодорожной инфраструктуры (в т.ч. обеспечение подъездных путей в порту Приморск и его полноценная интеграция в систему перевозок, строительство выделенного пути для скоростного ж/д сообщения Санкт-Петербург-Москва) 

-  переноса сроков реализации (в т.ч. из-за отсутствия финансирования из федерального бюджета) проектирования и строительства кольцевой объездной дороги вокруг Санкт-Петербурга по территории Ленинградской области (КАД-2),

- дефицита средств областного бюджета для капитального ремонта дорог регионального и муниципального значения.

К 2020 году в виду недостаточного объема частного и государственного финансирования уровень морального и физического износа основных средств по большинству отраслей экономики достигнет значений близких к критическим.

 В депрессивных районах области с преимущественно монопрофильной экономикой произойдет снижение объемов производства по основным отраслям - экономическая ситуация относительно 2011 года ухудшится. К 2020 году произойдет общее снижение темпов роста объемов валового регионального продукта.

В период с 2016 по 2020 годы произойдет ухудшение общей демографической ситуации в области:

· снижение численности населения, в том числе по причине роста смертности в трудоспособном возрасте);
· снижение численности трудоспособного населения и дефицит рабочей силы;
· естественное старение населения и увеличение нагрузки на бюджет области;
В данный период ожидается продолжение роста дифференциации уровня доходов населения между различными муниципальными районами области.

Таким образом, конечные результаты инерционного сценария развития не соответствуют главной цели Программы социально-экономического развития Ленинградской области. В связи с чем, основой Программы должен стать прогрессивный сценарий развития.

2. Прогрессивный сценарий развития 
Основной идеей интенсивного сценария развития является переход  к полицентрической социально-экономической модели Ленинградской области, предполагающей формирование в регионе  системы зон опережающего роста (локальные производственные кластеры, особые формы пространственной организации производства, особые экономические зоны).

Важным требованиям к каждому из элементов системы является широта географического охвата, предполагающая вовлечение максимального объема трудоспособного населения
 в производственные и обеспечивающие процессы создаваемой зоны опережающего развития. 

Вследствие высокой дифференциации текущей экономической, социальной и демографической ситуации в муниципальных районах области, локализации инноваций  на малом количестве эффективно действующих предприятий на территории большинства районов,  предполагается поэтапная реализация данного сценария.

1 этап. Формирование базовых условий для создания новых зон опережающего роста (с 2012 по 2016 годы)

Окончательное формирование и последующее развитие запланированных ранее зон опережающего развития: 

· Производственно-логистический кластер на базе морских портов в г. Усть-Луга (индустриальная зона) и г. Приморск;
· Радиологический кластер и наноцентр в г. Гатчине;
· Сеть индустриальных технопарков с подготовленной инженерной инфраструктурой (во Всеволожском, Гатчинском и Кировском районах);
· Автомобильный кластер (развитие автомобильных заводов полного цикла и производств автокомпонентов в Ленинградской области);
Создание или модернизация (перепрофилирование) производственных комплексов в муниципальных районах области – потенциальных центрах для создания новых зон опережающего развития. 

В данных районах будет происходить развитие социальной и инженерной инфраструктуры. В городской местности будет осуществляться масштабная модернизация систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения. В сельской местности и пригородных зонах приоритетное развитие получают автономные локальные коммунальные системы взамен подключения к сетям монополистов. В крупных городах региона будут проводиться масштабные мероприятия по совершенствованию транспортной сети, строительству развязок и стоянок.

Интенсивное развитие транспортно-логистического комплекса: железнодорожная инфраструктура, система водных коммуникаций, дорожная инфраструктура, в первую очередь магистральные дороги и дорожные системы вблизи центров потенциальных зон опережающего развития.

Критически важным условием стратегического роста конкурентоспособности базовых отраслей экономики являются качественные результаты развития научно-инновационного комплекса Ленинградской области в долгосрочном периоде по следующим направлениям:

· Сельское хозяйство и рыбоводство; 
· Приборостроение; 
· Машиностроение (в первую очередь транспортное);
· Лесопереработка;
· Добыча природных ресурсов (в т.ч. разработка методов глубокой переработки древесины, нефти, газа, твердых полезных ископаемых);
· Ядерная энергетика и энергосбережение;
· Ядерная физика и нанотехнологии в материаловедении;
· Прикладная химия, биология и медицина;
· Природоохранная деятельность.
Предполагается, что в рамках данных направлений основные результаты должны быть направлены на создание улучшающих инноваций, обеспечивающих высокую эффективность модернизации существующих производственных объектов, сельскохозяйственных комплексов и рост операционной эффективности предприятий в базовых отраслях экономики. При этом в области должны быть созданы условия для развития инновационной инфраструктуры, предполагающей функционирование не только крупных научно-исследовательских центров, но и широкого спектра небольших научных предприятий обеспечивающих создание, трансферт, внедрение и коммерциализацию новых технологий.

Межотраслевым направлением станет развитие малого и среднего бизнеса, направленное на построение эффективных специализированных предприятий, создающих новые рабочие места в экономике и обеспечивающих высокий уровень благосостояния населения и устойчивость функционирования всего экономического комплекса.

2 этап.  Создание системы зон опережающего роста (с 2017 по 2020 годы)

На данном этапе происходит создание новых зон опережающего развития на базе созданных/модернизированных производственных предприятий и производственных кластеров, сельскохозяйственных комплексов и т.д. При этом необходимо создавать эффективную систему обеспечивающую передачу положительного опыта создания и развития зон опережающего развития на территории Ленинградской области.

В число наиболее перспективных зон опережающего развития включаются:

· Транспортно-логистическая инфраструктура области (морские порты Усть-Луга и Приморск, трубопроводный транспорт, логистические комплексы в Тосненском, Выборгском, Всеволожском и Ломоносовском районах);
· Машиностроительный кластер;
· Кластерный альянс на основе био- и нанотехнологий;
· Кластер научного обеспечения агропромышленного комплекса;
· Лесопромышленный кластер; 
· Балтийская кремниевая долина;
· Энергомашиностроительный кластер (совместно с Санкт-Петербургом);
· Туристско-рекреационный кластер (экскурсионно-познавательный туризм, водный туризм, сельский туризм, активный туризм и социальный туризм).
Важным элементом развития полицентрической социально-экономической модели развития станут межрегиональные зоны опережающего роста. Межрегиональная интеграция создаст условия для развития бизнеса, предоставляя возможности для межотраслевой кооперации и построения более эффективных схем организации технологического процесса, сбыта и логистики. 
Научно-инновационный комплекс Ленинградской области на данной этапе будет переориентирован на создание прорывных инновационных решений, обеспечивающих значительное повышение конкурентоспособности предприятий базовых отраслей на российском и международном рынках. 

В период с 2017 по 2020 годы увеличится доля продукции инновационного характера в валовом региональном продукте и как следствие увеличатся темпы роста валового регионального продукта.

К 2020 году уровень жизни в большинстве районов области выравнивается и приближается к целевым значениям стандартов проживания в области.

3 этап. Создание экономики международного уровня (с 2021 по 2025 годы) 

В рамках данного этапа происходит интенсивное внедрение предприятиями базовых отраслей области прорывных инновационных решений. В результате чего предприятия становятся конкурентоспособными на международных рынках товаров и услуг.

По ряду отраслей экономики  происходит значительное сокращение импортной продукции. Ленинградская область превращается в одну из главных баз модернизации и инновационного развития экономики Северо-Западного федерального округа и Российской Федерации.

Настоящая Программа социально-экономического развития Ленинградской области описывает первый этап реализации прогрессивного сценария развития.

4.3. Основные   комплексные показатели    прогноза развития Ленинградской области на  период  до 2020 года
В соответствии с рассмотренными сценариями социально-экономического развития Ленинградской области был произведен прогнозный расчет значений основных показателей, характеризующих успехи  региона в социально-экономическом развитии. (см. таблицу  4.3).

Таблица 4.3 - Основные   комплексные показатели   прогноза развития Ленинградской области на 2012-2016 годы
	№ п/п
	Показатели
	Единица измерений
	2011 отчет
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Демографические показатели

	1.
	Численность населения (среднегодовая)
	тыс. человек
	1724,4
	1736,64
	1749,98
	1764,08
	1778,59
	1793,4

	2.
	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении
	число лет
	69
	69
	69
	70
	71
	71

	3.
	Общий коэффициент рождаемости
	число родившихся на 1000 человек населения
	8,6
	8,5
	8,4
	8,3
	8,2
	8,2

	4.
	Общий коэффициент смертности
	число умерших на 1000 человек населения
	14,7
	13,8
	13,2
	12,7
	12,5
	12,3

	5.
	Коэффициент естественного прироста (убыли) населения
	человек на 1000 жителей
	-6,1
	-5,3
	-4,8
	-4,4
	-4,3
	-4,1

	6.
	Коэффициент миграционного прироста
	на 10 000 человек населения
	128,5
	127,7
	126,8
	125,9
	125,0
	124,1

	Показатели социального развития

	7.
	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	процентов по сравнению с предыдущим годом
	101,1
	104,5
	104,0
	104,9
	105,2
	105,3

	8.
	Денежные доходы в расчете на душу населения в месяц
	рублей
	17154
	19075
	21080
	23460
	26160
	29000

	9.
	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в месяц
	рублей
	5700
	6190
	6670
	7400
	8073
	8821

	10.
	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума 
	В % от общей численности населения
	12,3
	12,0
	11,7
	11,6
	11,5
	11,4

	11.
	Среднегодовая численность занятых в экономике
	тыс. человек
	742
	743,8
	745
	747
	748
	748,5

	12.
	Среднесписочная     численность      работников организаций - всего 
	тыс. человек
	538,0
	538,5
	539,0
	539,5
	540,0
	540,5

	13.
	Уровень зарегистрированной безработицы (на конец года)
	процентов
	0,56
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,5

	14.
	Уровень безработицы по методике Международной организацией труда 
	процентов
	4,4
	4,4
	4,3
	4,3
	4,3
	4,0

	15.
	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. м общей площади
	1075,2
	1136
	1204
	1385
	1650
	1561

	16.
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя  (на конец года)
	кв. метров
	26,4
	27,0
	27,7
	28,5
	29,6
	30,7

	17.
	Обеспеченность населения  объектами  социальной инфраструктуры:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	17.1.
	амбулаторно-поликлиническими учреждениями
	посещений в смену на 10 тыс. населения
	243,5
	249,6
	251,8
	253,1
	256,4
	258,7

	17.2.
	больничными койками
	коек на 10 тыс. населения
	73,7
	72,5
	72,3
	72,1
	71,6
	71,3

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	17.2.1.
	в стационарных учреждениях социального обслуживания для престарелых и инвалидов (взрослых и детей)
	мест на 10 тыс. населения
	22,3
	22,3
	22,6
	23,2
	23,5
	23,9

	17.3.
	учреждениями культурно-досугового типа
	единиц на 100 тыс.
населения
	15,5
	15,4
	15,3
	15,0
	14,8
	14,7

	17.4.
	общедоступными библиотеками
	единиц на 100 тыс.
населения
	14,6
	14,4
	14,3
	14,1
	13,9
	13,8

	18.
	Число зарегистрированных преступлений
	единиц на 100 тыс. населения
	1484
	1436
	1399
	1363
	1308
	1199

	Показатели экономического развития

	19.
	Валовой региональный продукт - всего
	млн. рублей 
	568455
	634480
	707510
	789700
	878940
	997419

	20.
	Индекс физического объема валового регионального продукта 
	В % к предыдущему году
	106
	105
	105
	105,2
	105
	105

	21.
	Индекс потребительских цен
	декабрь к декабрю предыдущего года в процентах
	106,4
	106,3
	106,2
	106,1
	106,0
	106,0

	22.
	Индекс промышленного производства
	В % к предыдущему году
	106,2
	105
	104
	104,5
	104,1
	105

	23.
	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал 
	В % к предыдущему году
	103,6
	101,2
	101,7
	101,9
	102,7
	103

	24.
	Объем   продукции   сельского    хозяйства    в хозяйствах всех категорий
	млн. рублей 
	58038
	64395
	71598
	79234
	88069
	97758

	25.
	Индекс   производства  продукции    сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	В % к предыдущему году
	107,5
	104
	104
	105
	106
	106

	26.
	Индекс производства по виду экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых» 
	В % к предыдущему году
	108,9
	108,9
	107,7
	106,7
	106
	108

	27.
	Индекс производства по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» 
	В % к предыдущему году
	108
	105,2
	104,6
	104,7
	104,5
	105

	28.
	Индекс производства по виду экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» 
	В % к предыдущему году
	97,2
	103
	101
	103
	102
	103

	29.
	Оборот розничной торговли 
	млн. рублей 
	204890
	225676
	250466,6
	276661,7
	304405
	308679

	30.
	Индекс  физического  объема  оборота  розничной торговли
	В % к предыдущему году
	111,2
	105
	105
	105,5
	106
	106

	31.
	Количество малых и средних предприятий (на конец года)
	тысяч
	18,2
	18,5
	18,8
	19,2
	19,2
	19,2

	32.
	Оборот общественного питания
	млн. рублей 
	9365
	9952
	10862
	11757
	12684
	13752

	33.
	
	процентов к предыдущему году  в сопоставимых ценах
	101,0
	101,5
	102,0
	102,5
	103,0
	103,5

	34.
	Объем платных услуг населению
	млн. рублей в ценах соответствующих лет
	39746
	42351,4
	46783,8
	51608,7
	57161,7
	61386

	35.
	
	процентов к предыдущему году  в сопоставимых ценах
	102,4
	101,0
	102
	103
	104
	104,1

	36.
	Объем работ, выполненных по  виду  деятельности "Строительство"
	млн. рублей в ценах соответствующих лет
	95165
	88893,0
	95922,7
	103711,6
	111707
	120546

	37.
	
	процентов к предыдущему году  в сопоставимых ценах
	118,4
	105
	106
	106
	106,7
	107,2

	38.
	Экспорт 
	млн.  дол. США
	15315
	15069
	16244
	17138
	18696
	20254

	39.
	Импорт 
	млн.  дол. США
	7528
	6901
	7729
	8502
	9109
	10121

	40.
	Инвестиции в  основной  капитал  за  счет  всех источников финансирования - всего
	млн. рублей в ценах соответствующих лет
	304770
	330000
	360000
	394000
	425000
	483497

	41.
	Иностранные инвестиции
	тыс. долл. США
	741000
	650000
	663000
	683000
	696900
	713281

	42.
	
	процентов к предыдущему году
	116,3
	101,0
	102,0
	103,0
	103,7
	104,6

	43.
	Прибыль прибыльных организаций
	млн. рублей
	81971
	94380
	101175
	108965
	116812
	125417


Таблица 4.4 - Результаты социально-экономического развития Ленинградской области за 2012-2016 годы и на период до 2020 года при реализации основных сценариев развития

	№ п/п
	Показатели
	2010 год
	2016 год
	2020 год

	
	
	
	Инерционный сценарий
	Прогрессивный сценарий
	Инерционный сценарий
	Прогрессивный сценарий

	1. 
	Ожидаемая продолжительность жизни (лет)
	67,50
	69
	71
	69
	73

	2. 
	Реальные располагаемые денежные доходы населения (в % в предыдущему году)
	109,50


	98
	104
	96
	105

	3. 
	Индекс физического объема валового регионального продукта (в % в предыдущему году)
	105,40


	98
	105
	96
	105

	4. 
	Индекс промышленного производства (в % в предыдущему году)
	113,80

	101
	105
	102
	106

	5. 
	Индекс производства продукции сельского хозяйства (в хозяйствах всех категорий) (в % в предыдущему году)
	102,60
	102
	105
	100
	105


5. Состояние  и  анализ развития  экономики социальной сферы, системы и институтов управления социально- экономическим развитием Ленинградской области 
5.1. Демографическая ситуация  в Ленинградской области
5.1.1. Демографические процессы и структура населения
Текущая демографическая ситуация в области соответствует сложившимся тенденциям демографического развития в Российской Федерации. Проблема депопуляции, характерная для большинства регионов России, в полной мере проявляется и в Ленинградской области. 

Улучшению демографической ситуации в 2010-2011 годах в Ленинградской области способствовали целенаправленные и последовательные действия всех органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в рамках реализации утвержденного Губернатором Ленинградской области Плана мероприятий органов исполнительной власти Ленинградской области по улучшению демографической ситуации в Ленинградской области на 2009 год и на период до 2015 года. 

В целях реализации дополнительных мероприятий демографической политики по наиболее актуальным направлениям демографического развития области, принята и реализована долгосрочная целевая программа «Демографическое развитие Ленинградской области на 2010-2011 годы». В результате ее реализации значительно улучшились демографические показатели. Улучшению показателей также способствует реализация национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье».

В среднесрочной перспективе в целях закрепления и дальнейшего развития положительных тенденций в демографическом развитии области будет продолжена реализация Плана мероприятий органов исполнительной власти Ленинградской области по улучшению демографической ситуации в Ленинградской области, актуализированного на 2012-2015 годы.

Для реализации дополнительных мероприятий демографической политики по наиболее актуальным направлениям демографического развития области продолжится выполнение долгосрочной целевой программы «Демографическое развитие Ленинградской области» до 2014 года.

С учетом конечных итогов Всероссийской переписи населения среднегодовая численность постоянного населения Ленинградской области за 2010 год составила 1716,9 тыс. человек, а за 2011 год - 1726,2 тыс. человек. С 2009 года наблюдается положительная тенденция улучшения демографической ситуации: увеличение рождаемости при снижении смертности обеспечивает сокращение естественной убыли населения. (См. таблицу 5.1.1.)

Таблица 5.1.1. - Динамика естественного движения населения за 2006-2011 годы.

	Наименование
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 

	Численность постоянного населения в среднем за год, (тыс.чел.)
	1640,8
	1635,5
	1632,6
	1630,7
	1716,9
	1724,4

	Количество родившихся детей (человек)
	12943
	13654
	14296
	15023
	15032
	14844

	Число родившихся в расчете на 1000 населения за год, промилле
	7,9
	8,3
	8,8
	9,2
	8,7
	8,6

	Число умерших в расчете на 1000 населения за год, промилле
	19,3
	18,3
	18,1
	17,1
	15,8
	14,7

	Количество умершего населения (человек) 
	31608
	29733
	29327
	27732
	27097
	25367

	Естественный прирост (человек)
	-18665
	-16079
	-15031
	-12709
	-12065
	-10523


Число родившихся в 2011 года составило 14844 человека и по сравнению с 2010 года сократилось на 1,25%, а коэффициент рождаемости – с 8,7 до 8,6 человек на 1000 населения.

Спад рождаемости связан с сокращением численности женского репродуктивного населения, в т.ч. в молодом репродуктивном возрасте (20-29 лет), в связи с вступлением в данную возрастную группу малочисленных поколений женщин, родившихся в начале 90-х годов, то есть в  период резкого снижения рождаемости.

Рост числа родившихся наблюдается в 5 муниципальных районах:  во Всеволожском (на 7,0% по сравнению с 2010 годом), Волховском (на 4,2%),Подпорожском ( на 3,5%), Киришском (на 3,5%), Кировском (на 0,5%). В то же время сокращение числа родившихся отмечается в 12 муниципальных районах и городском округе, наибольшими темпами: в Лодейнопольском (на 14,8%) и Сланцевском (на 10,2%) районах. 

Число умерших в 2011 году составило 25367 человек и по сравнению с  предыдущим годом сократилось на 6,4%, а коэффициент смертности – c 15,8 до 14,7 человек на 1000 населения.

Сокращение числа умерших отмечается в 15 муниципальных районах и городском округе, наибольшими темпами: в Лодейнопольском (на 15,8%), в Бокситогорском (на 14,0%),  Волховском (на 13,5%), Приозерском (на 11,9%),, Лужском (на 10,8%) районах. Рост числа умерших отмечается в 2 муниципальных районах: Всеволожском (на 1,5%), Ломоносовском (на 0,6%) и Волосовском (на 1,4%).

Снижение уровня смертности населения области в 2011 году произошло за счет снижения смертности от следующих основных причин:

· болезни системы кровообращения (на 5,5%);
· болезней органов пищеварения (на 6,7%);
· болезней органов дыхания (6,8%);
· внешние причины (ДТП, отравления, убийства и т.д.) (14,6%).
В результате снижения уровня смертности естественная убыль населения в 2011 году сократилась на 12,8% по сравнению с 2010 годом, а уровень естественной убыли населения составил 6,1 человека на 1000 населения (в 2010 года – 7,1 человека на 1000 населения).

В отчетном периоде отмечается снижение уровня младенческой смертности – с 6,1 до 5,2 умерших детей в возрасте до года на 1000 родившихся. Снижение числа умерших в возрасте до 1 года произошло за счет сокращения смертности от болезней органов дыхания (в 3 раза), внешних причин (на 14,9%), состояний, возникающих в перинатальный период (на 13,6%).

По сравнению с предыдущим  2010 годом увеличился уровень брачности (с 6,2 до 6,5 на 1000 населения) и уровень разводимости (с 4,6 до 4,7 на 1000 населения) (См. Таблицу 5.1.2).

Таблица 5.1.2. - Число браков и разводов (тыс.)

	Показатель
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Зарегистрировано браков
	10,6
	12
	11,7
	11,6
	10,7
	11,1

	Зарегистрировано разводов
	7,7
	8,3
	8,5
	8,3
	7,8
	8,1


Финансовые затраты реализации мероприятий на улучшение демографической ситуации обеспечиваются, главным образом, за счет средств федерального бюджета. Основным условием для их осуществления является комплекс мер предусмотренных реализацией мероприятий приоритетных национальных проектов и демографической политики. Необходимым условием является политика органов местного самоуправления, направленная на обеспечение комплексности осуществляемых мероприятий, адресности и направленности на решение наиболее актуальных проблем.

5.1.2. Миграционные процессы
Ключевым источником пополнения населения области остается внешняя миграция в регион. Миграционный прирост в 2011 году (25807 человек) в 2,5 раза компенсировал естественную убыль. В 2011 году по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года миграционный прирост увеличился в 3,0 раза в основном за счет миграции впределах России, доля которой в общеобластном миграционном приросте составила 75,1%.

Миграционный прирост со странами СНГ в 2011 году увеличился в 1,9 раза и составил 5738 человек. Увеличение миграционных потоков наибольшими темпами наблюдается из следующих стран: из Белоруссии (в 2,8 раза), Узбекистана (в 2,6 раза),Туркменистана(в 2,3 раза), Киргизстана(в 2,2 раза), Молдовы(в 2,2) раза и Таджикистана (в 2,2 раза).

Миграционный прирост с другими зарубежными странами в 2011 года увеличился в 10,4 раза и составил 689 человек.

5.1.3. Трудовые ресурсы
В 2011 году рынок труда Ленинградской области продолжил динамичное развитие в рамках положительной тенденции, направленной на сокращения безработицы среди экономически активного населения.

Позитивное развитие рынка труда обеспечено трудоустройством при содействии службы занятости 22,5 тыс. человек, из которых 15,4 тыс. человек (68,6%) работа предоставлена в короткие сроки – в период до признания безработными. В 2011 году увеличилась до 61,1% эффективность трудоустройства граждан, являющаяся одним из основных показателей, характеризующих деятельность службы занятости.

В конце 2011 года уровень регистрируемой безработицы снизился до 0,56% от экономически активного населения, что ниже показателя на соответствующую дату 2010 года – 0,70%. Среди 11-ти территорий, входящих в Северо-Западный федеральный округ, Ленинградская область имела самый низкий, после Санкт-Петербурга (0,5%), уровень регистрируемой безработицы. 

Уровень регистрируемой безработицы в конце 2011 года колебался от 0,12% во Всеволожском районе до 1,88% в Бокситогорском районе. Уровень регистрируемой безработицы по сравнению с началом 2011 года снизился в 16 муниципальных районах и Сосновоборском городском округе. В 8 муниципальных районах и Сосновоборском городском округе уровень регистрируемой безработицы ниже среднеобластного значения
.

В конце 2011 года статус «безработного» имели 5307 человек (на 1121 человека или в 1,2 раза  меньше, чем в конце 2010 года). Число зарегистрированных безработных по сравнению с началом 2011 года сократилось в 15 муниципальных районах и Сосновоборском городском округе, наибольшими темпами: Сланцевском – на 38%, Кировском – на 30,9%, Всеволожском и Тихвинском – на 29,8%, Кингисеппском – на 24%, Волосовском – на 23,3%. Увеличение численности безработных граждан отмечено только в 2 муниципальных районах: Выборгском – на 27,3% и Тосненском – на 4,3%.

В конце 2011 года текущий спрос на рабочую силу составлял 14 тыс. вакансий, что на 1,7 тыс. вакансий превышало показатель конца 2010 года.

В основном предприятия и организации области испытывают дефицит в рабочих кадрах. На долю рабочих вакансий в конце 2011 года приходилось 72,7% от общей потребности в кадрах.

В 3-х муниципальных районах (Бокситогорский, Сланцевский, Лодейнопольский) число претендентов на трудоустройство превысило число вакансий, соответственно, в 2, 1,7 и 1,7 раза. Самый низкий показатель напряженности устойчиво сохранялся на рынке труда в Сосновоборском городском округе – 0,1 человека на 1 вакансию
.

В 2011 году поддержанию стабильной ситуации на рынке труда Ленинградской области и развитию тенденции постепенного снижения безработицы в регионе способствовали меры активной политики (обучение безработных граждан, трудоустройство на постоянные, общественные, временные работы, проведение ярмарок вакансий, широкое информирование населения, работодателей и целый ряд других мероприятий), реализация «Региональной программы мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Ленинградской области в 2011 году», а также повышение эффективности деятельности подведомственных государственных казенных учреждений Ленинградской области центров занятости населения.

Важным фактором, влияющим на количество и качество трудовых ресурсов в области, является трудовая миграция и система расселения по территории региона. Данные вопросы рассмотрены в разделах «Миграционные процессы» и «Система расселения и процессы урбанизации».

С учетом продолжающейся реализации на территории Ленинградской области инвестиционных проектов по развитию действующих и созданию новых производств, а также сохраняющейся потребности в привлечении дополнительной квалифицированной рабочей силы, ожидается, что численность занятых в экономике в 2012 году составит 743,8 тыс. человек или 100,2% к 2011 году. 

В целях координации действий органов исполнительной власти Ленинградской области по обеспечению потребностей социально-экономического комплекса в квалифицированных кадрах, формирования и развития кадрового потенциала Ленинградской области реализуется План мероприятий по обеспечению предприятий и организаций Ленинградской области квалифицированными кадрами на 2011-2013 годы. 

Реализуется государственный образовательный заказ на подготовку специалистов с высшим профессиональным образованием, в основном по инженерно-техническим специальностям, для предприятий области на основе целевой контрактной подготовки.

Стратегические направления развития

В соответствии с Концепцией демографического развития Ленинградской области на период до 2025 г. важнейшими задачами демографической политики являются:

· повышение рождаемости и укрепление института семьи, возрождение и распространение ее духовно-нравственных ценностей;
· снижение предотвратимой и преждевременной смертности населения, существенное снижение уровня заболеваемости и смертности от болезней социального характера, увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения, в том числе продолжительности активной жизни, улучшение состояния здоровья населения;
· дальнейшее сокращение уровня материнской и младенческой смертности, повышение качества жизни пожилых людей и инвалидов;
· стагнация процесса депопуляции населения;
· регулирование миграционных потоков в целях обеспечения социально-экономического комплекса региона кадрами необходимых профессий и уровня квалификации, а также миграционного замещения естественной убыли населения.
Исходя из положений демографической политики и сложившейся ситуации в Ленинградской области, основной целевой установкой демографического развития Ленинградской области является снижение темпов убыли населения и постепенное формирование предпосылок к стабилизации численности населения и последующему демографическому росту. Достижение планируемых целевых показателей воспроизводства населения Ленинградской области позволит стабилизировать численность населения Ленинградской области на уровне 1641,0-1642,0 тыс. человек к 2015 году и обеспечить рост до 1660,0 тыс. человек к 2025 году, а также увеличить ожидаемую продолжительность жизни населения в период до 2025 года до 72 лет.

Основными приоритетными направлениями демографического развития Ленинградской области являются :

· в сфере повышения рождаемости и укрепления института семьи:
· повышение социального статуса молодых семей, создание наиболее благоприятных условий для вступления в брак и активной жизнедеятельности семьи с несколькими детьми, самостоятельного стабильного функционирования молодых семей;
· усиление материальной поддержки семей при рождении и воспитании детей;
· укрепление учреждений родовспоможения и улучшение оказания медицинской помощи женщинам во время беременности и родов и диспансерного наблюдения детей в течение первого года жизни;
· создание условий для обеспечения доступности и качества услуг дошкольных образовательных учреждений и возвращения матерей к активной трудовой деятельности;
· повышение занятости женщин, имеющих малолетних детей, их профессиональная подготовка и переподготовка;
· стимулирование устройства на воспитание в семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
· повышение материального благосостояния, уровня и качества жизни семей;
· обеспечение адресной и эффективной социальной поддержки молодых семей и семей с детьми (в том числе оказавшихся в трудной жизненной ситуации);
· улучшение репродуктивного здоровья населения, в том числе здоровья женщин, детей и подростков;
· содействие закреплению молодых семей, в том числе молодых специалистов, в населенных пунктах Ленинградской области, рациональное использование их репродуктивного и трудового потенциала;
· изменение общественных установок населения в сторону изменения репродуктивных установок семей, повышения ценности семьи и детей (через средства массовой информации, организацию подготовки молодых людей к семейной жизни).
· в сфере улучшения состояния здоровья населения и снижения смертности:
· укрепление здоровья детей, подростков и молодежи за счет развития физической культуры и спорта, проведения мероприятий, направленных на профилактику травматизма и отравлений, борьбу с курением, алкоголизмом и наркоманией, охрану репродуктивного здоровья, организацию досуга детей, подростков и молодежи и т.д.;
· создание условий для снижения смертности от неестественных причин (производственный и бытовой травматизм, алкогольные и прочие отравления, дорожно-транспортные происшествия), а также преждевременной смертности от болезней системы кровообращения и новообразований;
· стабилизация и снижение младенческой, детской и материнской смертности;
· снижение смертности трудоспособного населения за счет профилактики травматизма и отравлений, раннего выявления болезней системы кровообращения, новообразований и инфекционных заболеваний;
· охрана и укрепление здоровья населения, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни;
· повышение потенциала здоровья пожилых людей и нетрудоспособного населения, в первую очередь, за счет предупреждения сердечно-сосудистых, онкологических, эндокринных и инфекционных заболеваний;
· повышение качества жизни пожилых людей и инвалидов путем создания необходимых условий для максимального использования их потенциала, продления периода социальной активности;
· снижение числа смертельных и тяжелых несчастных случаев на производстве, профессиональных заболеваний;
· усиление борьбы с болезнями социального характера (туберкулез, гепатит, ВИЧ-инфекция, алкоголизм, наркомания); сокращение уровня смертности от самоубийств.
· в сфере регулирования миграции:
· обеспечение положительного баланса миграции рабочей силы из других регионов Российской Федерации, стран СНГ и Балтии;
· создание условий для привлечения и закрепления определенных категорий иммигрантов в Ленинградскую область (находящихся в репродуктивном и трудоспособном возрасте, обладающих соответствующим уровнем профессионально-квалификационной подготовки) в целях обеспечения экономики региона необходимыми трудовыми ресурсами, восстановления систем расселения, использования процесса свободного перемещения рабочей силы;
· сокращение оттока трудоспособного населения;
· рациональное и эффективное использование потенциала мигрантов в целях приостановления депопуляционных процессов, восстановления сельской системы расселения, привлечения дополнительных трудовых ресурсов и улучшения их качества;
· содействие добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом, на постоянное место жительства в Ленинградскую область;
· создание благоприятных условий для социальной адаптации и интеграции иммигрантов в российское общество.
В Ленинградской области меры по стабилизации численности постоянного населения должны включать, наряду с поддержкой постоянного населения, дополнительные меры по привлечению и закреплению мигрантов, прежде всего внутренних мигрантов из других регионов России и русскоязычных мигрантов из стран СНГ. Главным закрепляющим фактором должно стать предоставление жилья.

Улучшение демографических показателей в 2012 – 2016 гг. также возможно за счет:

· реализации долгосрочной целевой программы "Демографическое развитие Ленинградской области на 2012 – 2014 год";
· повышения квалификации специалистов здравоохранения; 
· улучшения материально-технической базы ЛПУ;
· совершенствования службы скорой мед. помощи, своевременная госпитализация при острых состояниях, оснащение медицинским оборудованием отделения реанимации и анестезиологии;
· снижения смертности от внешних причин: профилактическая работа с семьями группы риска, санитарно-просветительная работа по формированию здорового образа жизни у населения района, расширение сети доврачебных кабинетов в лечебно-профилактических учреждениях района; взаимодействие со службой ГИБДД, управления образования и т.д.; 
· увеличения доступности и качества предоставляемой медицинской помощи, укомплектованность медицинскими кадрами, снабжение ЛПУ автотранспортом для обслуживания населения, создание базовых и передвижных ФАПов, сокращение сроков ожидания на диагностические обследования;
·  повышения качества и эффективности профилактической работы с диспансерной группой больных, динамическое наблюдение за практически здоровым населением; развитие школ по профилактике заболеваний болезней системы кровообращения, сахарного диабета. 
В 2012-2016 годах в результате реализации запланированных мероприятий демографической политики и при положительной динамике миграционного прироста населения в Ленинградской области прогнозируется тенденция к стабилизации и дальнейшему постепенному  росту численности населения области. Основные результаты демографической политики Ленинградской области до 2016 года, полученные в ходе реализации Программы, приведены в таблице 5.1.2.1

Таблица 5.1.2.1. - Основные   комплексные показатели    прогноза развития Ленинградской области на 2012-2016 годы 
	№ п/п
	Показатели
	Единица измерений
	2011 отчет
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Демографические показатели

	1.
	Численность населения (среднегодовая)
	тыс. человек
	1724,4
	1736,64
	1749,98
	1764,08
	1778,59
	1793,4

	2.
	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении
	число лет
	69
	69
	69
	70
	71
	71

	3.
	Общий коэффициент рождаемости
	число родившихся на 1000 человек населения
	8,6
	8,5
	8,4
	8,3
	8,2
	8,2

	4.
	Общий коэффициент смертности
	число умерших на 1000 человек населения
	14,7
	13,8
	13,2
	12,7
	12,5
	12,3

	5.
	Коэффициент естественного прироста (убыли) населения
	человек на 1000 жителей
	-6,1
	-5,3
	-4,8
	-4,4
	-4,3
	-4,1

	6.
	Коэффициент миграционного прироста
	на 10 000 человек населения
	128,5
	127,7
	126,8
	125,9
	125,0
	124,1


Ситуация с безработицей будет постепенно улучшаться в условиях более благоприятного экономического развития области. В то же время, сохранится высокая активность жителей региона в части обращения в службу занятости за получением широкого перечня услуг, в первую очередь, за содействием в трудоустройстве.

5.2. Социальная   сфера и качество жизни населения Ленинградской области:
5.2.1. Культура
В Ленинградской области действует обширная сеть учреждений культуры, обеспечивающая широкие возможности для творческой самореализации населения.

На территории Ленинградской области расположено 12 исторических городов и поселений. 

Из 40 музеев, действующих на территории региона, 9 муниципальных объектов и 31 музей находится в ведении  Ленинградской области (входят в состав ГУК "Музейное агентство"). 36 музейных объектов Ленинградской области включено в туристические маршруты региональных туристических фирм, 29 – общероссийских, 15 – зарубежных.

В 2011 году государственные музеи Ленинградской области посетило 1292,0 тыс. человек. Для посетителей музеев было проведено 18156 экскурсий и организовано 1233 выставок.

Из общего числа культурно-досуговых учреждений (256 объектов) 173 находятся в сельской местности, также действуют 2 агиткультбригады.

В Ленинградской области работает 89 музыкальных (40), художественных (12) школ и школ искусств (37), из них  19 - в сельской местности. В них учится 20059 учащихся и работает 1866 преподавателей, из них 1148 человек - с высшим образованием.

На территории Ленинградской области расположены 9 парков культуры и отдыха.

На 01.01.2012 г. в Ленинградской области работают 2954 формирований самодеятельного народного творчества, в них 46916 участников, в том числе детских  1705 коллективов в них участников 30103.  

Библиотечная сеть Ленинградской области насчитывает 410 публичных библиотек, из них 288 находятся в сельской местности. Из 410 библиотек 201 является структурным подразделением культурно-досуговых учреждений, 2 государственные библиотеки Ленинградской области. Число читателей в 2011 году составило 460,3 тыс. человек. Размер совокупного книжного фонда публичных библиотек на 1 января 2012 года насчитывал 7339,45 тыс. единиц. Развитие библиотечного дела реализуется на основе современных технологий: компьютеризирован 51% библиотек, выход в сеть Интернет имеет 21% общедоступных библиотек, растет число посещений веб-сайтов библиотек, увеличилось число библиотек, создающих электронные каталоги, на базе 16 общедоступных библиотек в рамках программ информатизации Ленинградской области созданы центры доступа к социально значимой информации.

В Ленинградской области созданы и функционируют национально-культурные центры.
Учреждения культуры расположены в каждом муниципальном образовании первого уровня, что свидетельствует о высоком уровне доступности культурно-досуговой деятельности.Муниципальными образованиями первого уровня являются городские и сельские поселения.

Перечень проблем развития отрасли преимущественно охватывает сферу полномочий органов местного самоуправления в соответствии с распределением предметов ведения между региональным и муниципальным уровнем. В то же время значительное влияние на потенциал развития объектов культуры оказывает несовершенство нормативно-правовой базы как федерального, так и регионального уровня, в частности сфере государственной охраны, сохранения и использования объектов истории и культуры.

Актуальными проблемами развития сферы культуры  являются:

· сокращение сети культурно-досуговых учреждений. Количество сельских учреждений культуры, действующих без образования юридического лица, составляет приблизительно 60 процентов общего количества сети учреждений культуры в сельских поселениях;
· слабая материально-техническая база большинства клубных учреждений, особенно сельских; 
· дефицит ресурсов для организации деятельности по сохранению объектов культурного наследия;
· дефицит ресурсов для организации поддержки инициативным проектам молодежи в сфере культуры;
· дефицит кадров и проблема старения персонала учреждений культуры;
· низкий уровень обновляемости библиотечного фонда;
· неудовлетворительное состояние книжных фондов детских библиотек.
Угрозами развития сферы культуры являются:

· нарастание диспропорций в уровне доступности учреждений культуры в городской и сельской местности вследствие сокращения сети профильных учреждений;
· снижение востребованности услуг учреждений культуры (особенно среди молодежи) в результате устаревания материально-технической базы, а также недостаточного кадрового обеспечения;
· сокращение числа читателей библиотек в связи с низкой обновляемостью библиотечного фонда; 
· сокращение объема проводимых работ по сохранению объектов культурного и исторического наследия.
Цели и задачи развития сферы культуры:

Цель развития отрасли - сохранение и развитие единого и многообразного культурного пространства Ленинградской области с обеспечением свободы творчества и участия в культурной жизни, доступа к культурным ценностям при повышенном внимании к проблемам развития культуры в сельской местности.

Основные задачи и стратегические направления развития отрасли:

Усиление роли учреждений культуры как информационно-культурных центров населенных пунктов Ленинградской области, обеспечивающих широкий спектр возможности для творческой самореализации всех категорий населения различных возрастных групп:

· модернизация материально-технической базы библиотек и внедрение новейших информационно-коммуникационных технологий 
· увеличение обновляемости выставленных экспозиций, создание каталогов коллекций, виртуальных выставок;
· создание и внедрение новых музейных программ, ориентированных на детей 
· обеспечение циркуляции новой литературы в муниципальных образованиях посредством библиотечно-информационных центров Ленинградской областной;
· поддержка и стимулирование молодежных инициатив в области медиа-информационных решений как инновационных форм деятельности учреждений культуры.
Обеспечение выравнивания уровня доступности учреждений культуры для жителей городской и сельской местности:

· создание мобильной системы обслуживания муниципальных районов передвижными библиотечно-информационными центрами;
· создание в сельской местности образцовой (эталонной) библиотеки, соответствующей современным требованиям информационного обслуживания населения, - создание модельной сельской библиотеки;
· обеспечение доступа населения к социально значимой информации через центры общественного доступа, особенно в сельских поселениях, путем создания центров общественного доступа к социально значимой информации на базе 14 общедоступных библиотек;
· внедрение веб-технологий в практику библиотечной работы с последующей интеграцией в единую информационную среду через обеспечение виртуального справочно-библиотечного обслуживания населения с разработкой веб-сайтов для межпоселенческих библиотек.
Сохранение и популяризация культурно-исторического наследия Ленинградской области, содействие развитию творчества в рамках национальных культур, организация кросс-культурного диалога:

· развитие фестивального, конкурсного, выставочного движений, направленных на формирование образа Ленинградской области как региона, обладающего культурно-исторической уникальностью, своеобразием и самобытностью;
· обследование, документирование, сохранение, восстановление и пополнение собраний фольклорно-этнографических материалов, перевод их в электронную форму;
· поддержка и развитие центров национальных культур на базе учреждений культуры Ленинградской области;
· адресная поддержка организаций и учреждений культуры, коллективов народного творчества, граждан, являющихся носителями и распространителями традиций народной культуры;
· популяризация нематериального культурного наследия, в том числе издание полиграфической продукции;
· осуществление концертной, лекторской, выставочной, фестивальной, просветительско-пропагандистской и другой деятельности, направленной на сохранение и передачу культурных традиций молодому поколению;
· развитие инновационного мышления у детей, подростков и молодежи как основы развития Ленинградской области на долгосрочный период, в том числе организация и проведение детских фестивалей, конкурсов, выставок, концертов, актуализирующих нестандартные, креативные решения в творчестве;
· поддержка инновационных проектов, направленных на сохранение, развитие и популяризацию традиций народной культуры;
· реализация проектов двустороннего и многостороннего культурного сотрудничества (выставки, концерты, фестивали, семинары и др.);Создание условий для развития кадрового потенциала учреждений культуры и обеспечение поддержки внедрению инновационных технологий, позволяющих увеличить охват населения культурно-досуговой деятельностью.
· создание технической инфраструктуры, позволяющей профессиональному сообществу библиотекарей взаимодействовать независимо от местоположения путем развития дистанционного обучения, профессиональной подготовки, проведения видеоконференций, телемостов для функционирующих центров общественного доступа;
· содействие в овладении навыками компьютерной грамотности путем проведения конкурса профессионального мастерства среди специалистов центров общественного доступа.
5.2.2. Образование
Система образования Ленинградской области является динамично развивающимся сектором социальной сферы региона, чему способствует объединение ресурсов из федеральных и региональных источников, направленных на организацию деятельности по совершенствованию качества и повышению доступности образования.

На территории Ленинградской области функционируют 433 учреждения дошкольного образования, число детей в которых составляет 58,1 тыс. чел. (на 100 мест в дошкольных учреждениях приходится 91 ребенок). 

Более 90% детей старшего дошкольного возраста получают услугу по предшкольному образованию (по Российской Федерации – порядка 80%).

В системе общего образования, представленной в 2010/2011 учебном году 425 учреждениями, обучается 129,9 тыс. чел. (131,2 тыс. чел. – в 2009 г.). Сокращение численности обучающихся вызвано изменениями демографической ситуации и характерно как для сельской (- 1,9% по сравнению с 2009 г.), так и для городской местности (- 1,2% по сравнению с 2009 г.). При этом, наполняемость классов городских общеобразовательных учреждений  в 2010 году в Ленинградской области составила  25,0 чел., что соответствует нормативному значению (в 2009 году - 24,9 чел.; в 2008 году – 24,4 чел.). В сельской местности наполняемость также ежегодно увеличивалась:  15,7 чел. в 2010 г.; 15,6 чел. в 2009 г.; 15,5 чел. в 2008 году.

С 1 сентября 2011 года в 100%  общеобразовательных учреждений  Ленинградской области, в том числе, коррекционных,  введен федеральный государственный образовательный стандарт (ФГОС) начального общего образования. 

Всего 19416 учащихся начальной школы осваивают новое содержание образования, из них: 14472 первоклассников (13972 обучается в дневных школах, 318 - в специальных (коррекционных) учреждениях, 182-в классах для детей с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ),  4944 – второклассников. 


На региональном, муниципальном и институциональном уровнях функционируют структуры, координирующие внедрение стандартов; проводится мониторинг процесса введения и реализации ФГОС; выполняются тематические исследования по отдельным вопросам реализации стандартов; в системе повышения квалификации во всех программах присутствует обязательный модуль, посвященный введению ФГОС. 
Сформирована и развивается сеть  общеобразовательных учреждений, позволившая обеспечить безбарьерный переход всех школ области к новому содержанию начального общего образования: 

· 88 общеобразовательных учреждений – инновационных площадок по введению ФГОС;
· 20 школ из 8 муниципальных районов области, внедряющих с 2011-2012 учебного года в экспериментальном режиме ФГОС основного общего образования;
· 3 ресурсных центра по введению ФГОС начального общего образования в 3 образовательных округах области (Восточный, Волховский, Выборгский);
· 2 базовые школы (Ломоносовский и Волховский муниципальные районы);
· 3 школы-лаборатории Ленинградского областного института развития образования (ЛОИРО) (Всеволожский, Лодейнопольский, Гатчинский муниципальные районы);
· 10 стажировочных площадок;   
· 41 школа, апробирующая модели  проведения процедур оценки качества начального образования.  Совместно с учреждением РАО  «Институт стратегических исследований в образовании» (ИСИО РАО) Ленинградская область ведут апробацию моделей проведения процедур оценки качества начального образования.  
Доля образовательных учреждений, обеспечивающих современные условия для получения качественного общего образования, включающие как школьную инфраструктуру, так и кадровый потенциал составляет 74,6%.

Доля школьников, обучающихся в современных условиях, составляет по итогам 2010 года  82,6%. 

63%  старшеклассников  школ региона  охвачено профильным и углубленным обучением. 

По  показателю качества общего образования  Ленинградская  область вошла в число 20 регионов, продемонстрировавших в 2010 г. наиболее высокие результаты.  Итоги учебного года и результаты единого государственного экзамена показали положительную динамику в части достижения академической успешности выпускников. Высокие показатели  результатов ЕГЭ по русскому языку – 99,5%  (2009 – 98,7%; 2008 - 96,1%), свидетельствуют о хорошем качестве подготовки выпускников общеобразовательных школ. Показатель положительных результатов ЕГЭ по математике составил 98,9% (в 2009 году -  97,7%).  

Проводится активная работа по развитию и совершенствованию кадрового потенциала системы образования.

В целях повышения престижа учительской профессии принят областной закон от 21.12.2010 №80-оз «О звании Почетный учитель Ленинградской области», в соответствии с которым ежегодно три лучших учителя области получают данный статус,  подкрепленный  выплатой единовременной премии в размере 50 тыс. руб. и ежемесячной денежной выплатой.

В области  реализуется  новая  модель аттестации педагогов (в  2011 году прошло аттестацию 20% учителей). В рамках комплексного плана модернизации системы образования в 2011 году  36,6 % учителей и руководителей прошли повышение квалификации по вопросам введения новых ФГОС. 

Обеспечивается последовательное увеличение заработной платы учителей:

В Ленинградской области по итогам 2010 года средняя заработная плата учителей  составляла  84,2 % от средней заработной платы в экономике региона. В 1 квартале 2011 года – 91,1% от величины средней заработной платы в экономике (21 603 руб.), а в ноябре 2011 года заработная плата учителей повысилась до 24 128,0 руб. и по отношению к средней заработной плате в экономике Ленинградской области за 1 квартал 2011 года составила 112%. 

Осуществляются меры по привлечению молодых специалистов в сферу образования  за счет установления разовых выплат при приеме на работу после окончания учебных заведений в размере 15 тыс. руб. и ежегодных выплат в течение трех лет в размере 56,5 тыс. руб. 

С 1 октября 2011 года установлена губернаторская надбавка к заработной плате  работникам дошкольных образовательных учреждений: воспитателям  2000 руб.  и младшим воспитателям – 1100 руб. 

В рамках модернизации системы образования в 2011 году решались задачи по:
· модернизации  материально-технической базы общеобразовательных школ, развитию школьной инфраструктуры, включая текущий ремонт общеобразовательных учреждений; 
· приобретению современного учебного и учебно-лабораторного оборудования, количество единиц которого в 2011 году составило более 500; 
· обеспечению доступности образования за счет приобретения школьных автобусов,          (в 2011 году приобретено 16 автобусов);
· увеличению охвата учащихся горячим питанием (доля охвата обучающихся горячим питанием  увеличилась  с 80,2% в 2009 году до 90,2% в 2011 году, при этом во всех  образовательных учреждениях  области обеспечены условия для  100% охвата горячим питанием);
· разработке программ энергосбережения и повышения эффективности использования энергетических ресурсов  (программы разработаны в 80 образовательных учреждениях, осуществляется установка приборов учета)
· организации дистанционного обучения, в том числе, детей-инвалидов   (по состоянию на 15.11.2011 года  количество обучающихся с использованием дистанционных образовательных технологий - 2390 чел.). Разработаны дистанционные учебно-методические комплексы по 15 учебным предметам для 5-9 классов (базовый уровень); 22 учебным предметам для 10-11 классов (повышенный уровень); 98 элективным учебным предметам (13 профилей); 12 курсов по подготовке к ЕГЭ. 
Положительной тенденцией является сокращение доли детей, оставшихся без попечения родителей (3,51% - в 2010 г., 3,72% - в 2009 г.) и увеличение доли детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Российской Федерации (на усыновление (удочерение) и под опеку (попечительство)), в том числе по договору о приемной семье либо в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, по договору о патронатной семье (патронате, патронатном воспитании) до 58,05% (54,62% - в 2009 г.).
Основной формой семейного устройства в Ленинградской области является опека (попечительство). В целях стимулирования передачи детей под опеку (в приемные семьи)  размер денежных средств, необходимых на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в семьях граждан (опека, приемная семья) ежегодно индексируется и    утверждается  областным законом об областном бюджете.  Размер денежного содержания  в 2010 году  для детей дошкольного возраста  составлял  5500 руб., а для детей школьного возраста – 6600 руб., в 2011 году – 5516 руб. и 6953 руб. соответственно. Вознаграждение, причитающееся  приемным родителям выше среднероссйского уровня.

На 01.01.2010 года   число приемных семей составило  360 (507 детей на воспитании). На 01.01.2011 года   число приемных семей составило  389 (570 детей на воспитании). 

Ведется строительство домов для приемных семей за счет привлечения внебюджетных средств и др.

В 2010 году численность выпускников, завершивших обучение по образовательным программам начального профессионального образования в соответствии с региональным заказом по подготовке специалистов и рабочих кадров составила 2450 чел (101,7% к 2009 г.). Направления на работу в организации получили 82,8% выпускников (в 2009 году - 53,7%), а общая занятость обучающихся по образовательным программам начального профессионального образования составила 98,9%, что на 14,2% больше, чем в прошлом году. Из них на дальнейшее обучение поступило 8% выпускников, призваны в ряды Российской Армии - 11,0 %, зарегистрированы на бирже труда - 1,1%.

Численность выпускников, завершивших обучение по образовательным программам среднего профессионального образования в 2010 году по сравнению с 2009 годом увеличилась на 13,9% и составила 721 чел., 81,2 % получили направления на работу в организации (в 2009 г. - 67,0 %). Общая занятость обучающихся по образовательным программам среднего профессионального образования составила 99,2 %, что на 2,7 % больше, чем в прошлом году, из них на дальнейшее обучение поступило 12,0% выпускников, призваны в ряды Российской Армии 6 %, зарегистрированы на бирже труда 0,8 %..

В  настоящее  время  в  рамках  системы  образования  Ленинградской  области реализуются следующие целевые программы, направленные на развитие материально-технического, учебно-материального и кадрового ресурса
:

- ДЦП «Приоритетные    направления развития образования Ленинградской области на 2011-2015 годы»; 
-  ДЦП «Развитие дошкольного образования в   Ленинградской области   на 2011-2013 годы»;
- ДЦП «Дети Ленинградской области» на 2011-2013 годы;
- ВЦП «Создание инновационной образовательной инфраструктуры для работы с одаренными детьми в Ленинградской области» на 2012 — 2014 годы (проект);

- ДЦП «Региональная комплексная программа развития профессионального образования Ленинградской области на 2011-2013 годы»;
-ВЦП «Развитие системы дистанционного обучения в Ленинградской области -2010-2012 годы».
Так же реализуются межведомственные целевые программы, связанные с повышением доступности услуг в сфере образования для социально незащищенных слоев населения.

Несмотря на значительные достижения в сфере развития образования, нерешенным остается ряд проблем требующих системного решения: 

· Низкий уровень доступности дошкольных образовательных учреждений (наличие очереди) обусловленный тем, что темпы ввода в эксплуатацию новых учреждений или перепрофилирования объектов в которых ранее располагались дошкольные учреждения не соответствуют темпам увеличения рождаемости;
· Острой остается проблема сохранения и развития здоровья учащихся;
· Реализация ряда инициатив по внедрению инновационных технологий образования затруднена недостаточной методической поддержкой педагогов;
· Недостаточно развита методическая база оценки качества образовательных услуг;
· Недостаточный уровень согласованности деятельности профильных комитетов на муниципальном уровне по вопросам обеспечения успешной социализации выпускников детских домов;
· Система профессионального образования не в полной мере обеспечивает получение студентами знаний и навыков, востребованных предприятиями Ленинградской области, что во многом связано с низким уровнем развития материально-технической базы профильных учреждений. Сдерживающими факторами также являются ограниченность выбора специальностей и низкий уровень престижности рабочих профессий;
· Анализ состояния материально-технической базы образовательных учреждений Ленинградской области показывает: более 50% находящихся в распоряжении образовательных учреждений зданий и сооружений эксплуатируются более 30 лет, от 15 до 30% объектов образования требуют проведения ремонта. Установленным нормам соответствуют 85% инженерных систем в  школах, 40 учреждений  работают в приспособленных помещениях. 
· Угрозы: 

· Нарастание дефицита мест в детских дошкольных учреждениях, что может привести к развитию замещающих форм, находящихся вне рамок контроля органов образования;
· Увеличение масштабов маргинализации выпускников сиротских учреждений как следствие отсутствия действенных инструментов поддержки представителей данной категории
Цели и задачи развития системы образования:

Стратегическая цель:

Решение ключевых общественно значимых проблем Ленинградской области за счет повышения качества образования, преумножения человеческого капитала, обеспечения инновационного развития экономики, создания открытой развивающей образовательной среды, направленной на позитивную социализацию и самоопределение личности.

Основные задачи и стратегические направления:

1. Обеспечение доступности качественного образования, соответствующего индивидуальным возможностям и потребностям детей: 
· расширение сети дошкольных образовательных учреждений;

· оказание поддержки семьям с детьми дошкольного возраста, по разным причинам не охваченными услугами дошкольного образования;

· совершенствование транспортной доступности учреждений образования для детей с ограниченными возможностями;
· развитие технологии дистанционного обучения;
· создание условий для развития творческого потенциала детей и молодежи, выявления и поддержки талантливых учащихся.
2. Совершенствование механизмов оценки качества образования:
· внедрение в систему внутришкольной оценки образовательных результатов технологии ЕГЭ;
· анализ итогов государственной (итоговой) аттестации в формате ЕГЭ муниципальными методическими службами;
· создание условий для внедрения государственно-общественного управления образованием.
3. Обеспечение инновационного характера образования за счет дальнейшей модернизации образовательной среды:
· создание современной образовательной инфраструктуры; 
· оптимизация сети образовательных учреждений и уменьшение количества зданий учреждений образования, которые требуют капитального ремонта;
· дальнейшее совершенствование материально-технической базы учреждений образования: модернизация учебно-лабораторного, спортивного и компьютерного оборудования общеобразовательных учреждений;
· апробация и внедрение инновационных форм организации образования.

4. Социальная, профессиональная, адресная экономическая поддержка лучших педагогов области, привлечение в образование квалифицированных специалистов других отраслей, повышение престижа педагогического труда, развитие  инновационных форм системы непрерывного образования, подготовки и переподготовки профессиональных кадров.
· поддержка инициатив педагогических кадров по освоению или внедрению инновационных технологий работы с детьми и поощрение положительных результатов работы;
· совершенствование мер финансовой поддержки учителей;
· разработка и совершенствование реализуемых программ повышения квалификации педагогов, в частности, повышение квалификации учителей-предметников;
· повышение качества и увеличение охвата педагогов методическим сопровождением по различным направлениям.
5. Создание и реализация комплексного межотраслевого подхода по сохранению, развитию и укреплению здоровья, индивидуализации образования и развитию социальных навыков:
· совершенствование системы мониторинга здоровья школьников;

· создание системы психолого-педагогической поддержки детей;  

· апробация и внедрение инклюзивного подхода к образованию;

· разработка комплексной программы социализации выпускников детских домов.

6. Создание условий для развития системы профессионального образования в контексте потребностей экономики Ленинградской области в квалифицированных кадрах рабочих профессий:

· проведение реструктуризации и модернизации сети образовательных учреждений профессионального образования Ленинградской области для обеспечения соответствия профессионального образования запросам рынка труда, повышения мобильности, гибкости и открытости системы профессионального образования;
· реализация информационной кампании по возможностям получения начального профессионального образования и созданию благоприятного имиджа рабочих профессий;
· содействие укреплению партнерских связей между учреждениями начального образования и предприятиями Ленинградской области, формирующих спрос на соответствующем сегменте рынка труда.
5.2.3. Здравоохранение
Показатель общей смертности населения в 2010 г. составил 1669,1 на 100000 человек населения, что на 2,6% ниже показателя 2009 г.  В структуре общей смертности первое место (55%)  занимает смертность от болезней системы кровообращения,
второе место (14,1%) – смертность от новообразований, третье место (11,6%) – смертность от внешних причин, четвертое место - болезни органов пищеварения (5,1%) и пятое - болезни органов дыхания (3,8%). Данное распределение в целом воспроизводит структуру общей смертности в Российской Федерации.
Уровень младенческой смертности в 2010 г.  увеличился по сравнению с 2009 г. на 10% и составил 6,1 умерших в возрасте до 1 года на 1000 родившихся живыми. Однако значение данного показателя в Ленинградской области ниже средних значений по Российской Федерации (7,5 умерших на 1000 родившихся живыми).

Несмотря на снижение коэффициента смертности населения в возрастных группах от 5 до 9 лет и с 15 до 19 лет, рост смертности регистрируется в возрастной группе от 1 до 4 лет включительно (74,49  умерших на 100 000 человек соответствующего возраста в 2010 г. и 56,1 умерших в 2009 г.), что обусловлено в первую очередь социальными факторами. Для решения данной проблемы во всех детских амбулаторно-поликлинических учреждениях введен учет семей социального риска и налажен информационный обмен с местными органами системы профилактики.

Смертность населения в трудоспособном возрасте в Ленинградской области в 2010 г. снизилась (как в целом, так и по видам причин: от болезней системы кровообращения, от внешних причин) и составила 757,9 умерших на 100 000 лиц трудоспособного возраста (815,6 – в 2009 г.). Однако наблюдался рост смертности населения соответствующего возраста от новообразований (93,1 – в 2010 г., 92,6 – в 2009 г).
Уменьшение данного показателя в значительной степени обусловлено реализацией мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье», долгосрочной целевой программы «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями, обеспечение безопасного материнства и детства в Ленинградской области на 2009–2011 годы».

В 2010 году достигнуто снижение показателей смертности от дорожно-транспортных происшествий (33,1 умерших на 100 000 населения в 2010 г., 37,1 – в 2009 г.) и прогнозируется дальнейшее снижение данного показателя благодаря развитию дополнительных травмацентров на базе восьми центральных районных больниц.

Уровень рождаемости по сравнению с 2009 г. существенно не изменился - 936 рождений  на 100 000 населения  в 2009 г. и 933 рождения на 100 000 населения в 2010 г.

Показатели первичной инвалидности на 10 000 взрослого населения в Ленинградской области на протяжении последних пяти лет имеют тенденцию к снижению, но отмечен рост лиц трудоспособного возраста впервые признанными инвалидами (54,9 чел. соответствующего возраста на 10 000 населения в 2009 г. и 61 чел. – в 2010 г.) 

На протяжении последних 5 лет лидирующие места по классам заболеваний в структуре первичной инвалидности взрослого населения занимают болезни системы кровообращения, злокачественные новообразования и болезни костно-мышечной системы. 


В рамках реабилитационного направления в 2010 году  было развернуто 210 коек восстановительного лечения травматологического, неврологического, общетерапевтического профилей. Койки восстановительного лечения имеются во Всеволожском, Кингисеппском, Киришском  и Тосненском районах. 


Эпидемическая ситуация по заболеваемости активным туберкулезом населения в Ленинградской области, как и в Российской Федерации остается напряженной, но наметились тенденции к снижению заболеваемости и смертности.  Заболеваемость туберкулезом на территории Ленинградской области составила 72,5 случаев на 100 000 человек населения (в 2009 году  - 87,6). 

Количество государственных и муниципальных учреждений здравоохранения Ленинградской области уменьшилось с 90 в 2009 году до 75 в 2010 году за счет создания единых юридических лиц в муниципальных районах, что обеспечивает совершенствование организации оказания стационарной, амбулаторной и скорой помощи и использование ресурсов отдельных районных больниц в интересах всех жителей района

В 2009 и 2010 годах сократилось число зданий государственных (муниципальных) учреждений здравоохранения, требующих капитального ремонта и находящихся в аварийном состоянии с 101 в 2008 году до 69 в 2010 году.

В 2010 году в соответствии с задачей повышения концентрации наиболее дорогостоящей стационарной помощи в центральных районных и областных больницах произошло сокращение коечного фонда в сельской местности, в то же время уровень обеспеченности койками в городской местности несколько выше уровня 2009 года (104,4  и 103,2 единиц на 10 0000 населения городской местности соответственно). 

В 2010 году среднее число работы койки в круглосуточном стационаре составило 339 дней. Средний срок пребывания больного на койке составил 11,7 дня (в 2009 году - 12), аналогичный показатель в муниципальных лечебно-профилактических учреждениях - 9,6 дня (в 2009 году – 10,0), в областных учреждениях здравоохранения – 23,3 дня (в 2009 году - 26,3). Оперативная активность выросла с 42,6 до 45,3%.

В рамках внедрения стационарзамещающих технологий продолжается развитие дневных стационаров в поликлиническом звене медицинской помощи, в 15 районах работают дневные стационары на дому.

В 2010 г. число врачей общей практики по сравнению с 2009 г. увеличилось на 12,5% и составило 144 врача. Число посещений к ВОП составило 795,1 тыс. чел. Функция врачебной должности у ВОП в среднем составила 5521,5 посещений в год, что является показателем интенсивной работы и востребованности данной службы у населения. В то же время посещения ВОП составляют всего 7,2% от общего числа всех посещений в поликлинических учреждениях. В населенных пунктах, где нет возможности открытия фельдшерского пункта или ФАПа, на одно из домовых хозяйств возлагается функция оказания первой помощи. Повышению доступности первичной медицинской помощи также способствует работа передвижных врачебных амбулаторий.

В 2010 году по сравнению с 2009 годом несколько уменьшилась обеспеченность врачами (28,4 чел. и 29 чел на 10 000 населения соответственно), что связано с изменением статуса врачей-интернов, которые в настоящее время из штата ЛПУ переведены в штат ВУЗов. Обеспеченность средним и младшим медицинским персоналом осталась на уровне 2009 года (71,3 чел. на 10 000 населения). 

В целях социальной поддержки молодых специалистов - работников государственных и муниципальных учреждений здравоохранения Ленинградской области, закрепления их в бюджетной сфере предусмотрен целый ряд мер социально-экономического характера:

1.  Установлена в качестве меры социальной поддержки ежегодная (в течение первых 3 лет работы) единовременная выплата в размере 56500 рублей молодым специалистам, с которыми заключены договоры о предоставлении социальной поддержки. 

2. Установлено и выплачивается единовременное пособие выпускникам медицинских высших и средних учебных заведений, поступающим на работу в учреждения здравоохранения Ленинградской области. В настоящее время размер единовременного пособия для врача составляет 15 000 рублей, для среднего медицинского работника 7 500 рублей. 

        Выплаты молодым специалистам производятся в соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области от 28.12.2007 года № 339 «О социальной поддержке молодых специалистов в Ленинградской области» и в последующие годы объем средств выделенных по данному направлению составит: 

2012 год – 34 350,0 тыс.рублей 

2013 год – 36 997,5 тыс.рублей 

2014 год – 40 000,0 тыс.рублей 

2015 год – 41 500,0 тыс.рублей 

2016 год – 44 000,0 тыс.рублей

Важным фактором привлечения молодых специалистов является выделение жилья: в 2010 году обеспечены служебными квартирами 55 врачей (из них 11- молодые специалисты) и 10 средних медицинских работника, комнатами обеспечены 32 врача (из них 13 – молодые специалисты) и 26 средних медработников (6-молодые специалисты).


Несмотря на продолжающееся совершенствование материально-технической  базы учреждений здравоохранения и реализацию комплекса организационных мер по повышению качества и доступности медицинской помощи системными проблемами развития отрасли является недостаточный уровень оснащенности оборудованием значительной части учреждений здравоохранения и дефицит высококвалифицированных кадров. 


Частными проблемами, соответствующими этапу развития отрасли 2010 г являются:

· Низкий уровень выявления новообразований на амбулаторном этапе обследования;
· Наличие зданий государственных (муниципальных) учреждений здравоохранения, требующих капитального ремонта и находящихся в аварийном состоянии;
· Недостаточное количество единиц техники парка санитарной авиации в государственных учреждениях здравоохранения;
· Коечный фонд, несмотря на снижение обеспеченности койками используется недостаточно эффективно;
· Недостаточная укомплектованность штата лечебно-профилактических учреждений врачами различных специальностей в муниципальном секторе здравоохранения

Цели и задачи развития системы здравоохранения

На планируемый среднесрочный период до 2016 года основным документом, формирующим ключевые положения  политики Ленинградской области в сфере здравоохранения является государственная программа «Развитие здравоохранения до 2020 года»
.

Стратегическая цель: создание условий для совершенствования демографической ситуации, улучшения и сохранения здоровья населения за счет повышения доступности и качества медицинской помощи.


Задачи и стратегические направления развития здравоохранения.

Проведение комплексной модернизации учреждений здравоохранения: 

· Совершенствование материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений Ленинградской области;
· Развитие амбулаторного звена первичной медико-санитарной помощи;
· Совершенствование специализированной медицинской помощи по направлениям, являющимися  основными причинами, формирующими смертность населения, высокую заболеваемость и инвалидность, в частности, развитие онкологической и фтизиатрической медицинской помощи на амбулаторном этапе, создание межрайонных специализированных Центров;
· Приведение в соответствие современным требованиям условия функционирования служб анестезиологии, реанимации и интенсивной терапии в муниципальных учреждениях здравоохранения, укрепление службы материнства и детства;
· Развитие санитарной авиации в государственных учреждениях здравоохранения, совершенствование работы службы скорой помощи.
Совершенствование организации медицинской помощи:

· Повышение доступности медицинской помощи для сельского населения;
· Привлечение молодых специалистов и создание условий для закрепления кадров;
· Внедрение информационных технологий;
· Внедрение медицинских стандартов и порядков оказания помощи;
· Обеспечение системы маршрутизации пациентов в межрайонные специализированные Центры;
· Развитие межведомственного взаимодействия в рамках оказания медицинской помощи представителям группы социального рынка.
Результаты реализации мероприятий программы «Развитие здравоохранения до 2020 года» (см. План мероприятий п.1.2.) будут отражены в достижении следующих положительных результатах в области здравоохранения:

· Увеличение ожидаемой продолжительности жизни при рождении с 65,8 лет в 2010 году до 68,3 лет к 2016 году;
· Рост числа зданий и учреждений здравоохранения, прошедших капитальный ремонт из числа нуждающихся в нем с 21,2% в 2010 году до 95,1% в 2016;
· Значительно увеличится число учреждений здравоохранения, в которых материально-техническое оснащение будет приведено в соответствие с порядками оказания медицинской помощи (с 8 единиц в 2010 до 98 единиц в 2016 году);
· Будет введена система ведения электронных карт пациентов;
· В 1,5 раза (со 110 коек в 2011 до 226 коек в 2015) увеличится число вводимых в действие больничных учреждений;
· Вырастет фондовооруженность учреждений здравоохранения с 11288,1 руб./кв.м. в 2011 году до 18221,3 руб./кв.м. в 2016 году;
· Увеличатся темпы снижения следующих показателей по сравнению с базовым периодом: уровень потребления алкогольной продукции на душу населения(с 5% в 2010 до 25% в 2016 году);, младенческая смертность (с 6,05 детей на 1000 родившихся живыми в 2010 году до 5,75 детей в 2016);
· Вырастет число подготовленных специалистов по программам среднего, высшего и послевузовского медицинского и фармацевтического образования(с 369 человек в 2011 до 410 человек в 2016, т.е. на 11%); а также число переподготовленных и повысивших свою квалификацию медицинских и фармацевтических специалистов (с 3008 человек в 2010 до 3600 человек в 2016, или на 19%).
5.2.4. Социальная защита населения
Описание исходной ситуации

Социальная защита населения находится среди важнейших приоритетов деятельности Правительства Ленинградской области. Вопросы развития данной сферы в среднесрочном периоде тесно связаны с достижением основных целей Программы социально-экономического развития Ленинградской области на 2012-2016 гг. и решением её задач по формированию благоприятного социального климата на территории региона.

В 2011 году общая численность получателей льгот и социальных гарантий составила 552 тысячи граждан. Через органы социальной защиты населения осуществляется установление льготного статуса 20 категориям граждан, предоставление 96 видов выплат и 18 видов мер социальной поддержки.

Инфраструктура социального обслуживания населения включает 52 учреждения социального обслуживания населения, в том числе 15 государственных и 37 муниципальных учреждений. 

Государственными и муниципальными учреждениями социальной защиты населения обслужено 85 тысяч граждан пожилого возраста и инвалидов, 37 тысяч детей и 26 тысяч семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Все учреждения работают в рамках регионального задания, до 10% которого размещено в некоммерческих организациях. 

Таблица 5.2.4.1. - Количественные характеристики социального обслуживания

	Категории населения
	Виды социального обслуживания
	Количество 

обслуженных 

в 2011 году

	Граждане пожилого возраста и инвалиды
	Дома – интернаты общего типа и психоневрологические интернаты
	3533

	
	Стационарные отделения 
	2557

	
	Отделения социальной реабилитации на условиях дневного пребывания
	2959

	
	Отделения дневного пребывания
	430

	
	Отделения социального обслуживания на дому
	10138

	
	Отделения срочного социального обслуживания
	69983

	Несовершеннолетние, находящиеся в трудной жизненной ситуации (безнадзорные, в социально опасном положении)
	Стационарные отделения
	1168

	
	Семейные воспитательные группы
	115

	
	Отделения дневного пребывания
	4067

	Семьи с детьми, находящиеся в трудной жизненной ситуации 
	Социальный патронаж
	10317

	Дети-инвалиды и дети с ограниченными возможностями
	Стационарные отделения 
	946

	
	 Дневные отделения
	2576

	
	Детские дома-интернаты для умственно-отсталых детей 
	302


В деятельности учреждений системы социальной защиты активно внедряются инновационные технологии, обеспечивающие повышение качества социального обслуживания, в частности:

· технология раннего вмешательства - является наиболее эффективной технологией ранней профилактики детской инвалидности;
· мультидисциплинарные мобильные бригады - для социального патронажа семей, проживающих в отдаленных населенных пунктах;
· межведомственная служба по предотвращению отказов от детей в родильных домах – профилактика социального сиротства;
· служба экстренной психологической помощи детям, пострадавшим от жестокого обращения и насилия;
· служба уличной социальной работы;
·  участковой социальных работников;
· Школа правовой грамотности;
· Информационно-просветительской работы по профилактике жестокого обращения;
· бригадный метод в реабилитации лиц с ограниченными возможностями – предоставление дополнительных реабилитационных социально-медицинских услуг на дому;
· сетевая семейная терапия – привлечение ближайшего окружения подростка (друзья, родственники, соседи и др.), в целях устранения причин социального неблагополучия;
· школы или Университеты третьего возраста - новая востребованная форма работы с пожилыми людьми, направленная на сохранение их социальной активности и возможности, как можно дольше, сохранять физическое благополучие, проживая в домашних условиях.
· информационные технологии в социальном обслуживании пожилых людей и инвалидов - во всех центрах социального обслуживания пожилых людей и инвалидов используется АРМ (автоматизированное рабочее место ЦСО), позволяющее вести полный учет получателей социальных услуг в электронном виде;
· новые принципы организации труда социальных работников (на основе временных затрат на предоставление услуг) -  задание социальному работнику формируется на 40-часовую рабочую неделю с учетом перечня услуг, необходимых конкретному клиенту, норм временных затрат на предоставление услуг, периодичности их предоставления, с учетом подготовительного заключительного времени, в том числе на дорогу;
· технологии работы Мобильных бригад  для оказания неотложных социальных услуг   (социально-бытовых, социально-медицинских, социально-психологических, социально-правовых) гражданам пожилого возраста и инвалидам, находящимся в трудной жизненной ситуации, проживающим в отдаленных населенных пунктах.
Количество безнадзорных детей в результате проводимых мероприятий сокращается: с 1869 в 2007 году до 991 человека в 2011 году, количество семей в социально опасном положении сократилось с 3553 в 2007 году до 845 в 2011 году.  Доля безнадзорных детей от общего количества детей в Ленинградской области снизилась с 0,7% в 2007 году до 0,42 % в 2011 году, что значительно ниже общероссийского показателя (2,17 %). Охват семейными формами устройства детей после реабилитации в  учреждениях семьи и детейсоставил 85,8 % детей (в 2007 году –  82,3%). Ежегодно более 6 тыс. детей, находящихся в трудной жизненной ситуации охвачены различными формами летнего  отдыха, оздоровления и занятости.

Услуги по социальной  реабилитации в 2011 г.  получили 7599  детей-инвалидов  и  детей  с  ограниченными  возможностями, в том числе 2116 детей-инвалидов, при этом доля детей-инвалидов, прошедших социальную реабилитацию и имеющих положительные результаты в социальной адаптации, составляет 96,0%.

Охват граждан пожилого возраста и инвалидов социальным обслуживанием  составляет порядка 90% от нуждающихся.  Доля граждан пожилого возраста и инвалидов, получивших услуги в стационарных отделениях и отделениях социальной реабилитации и сохранивших социальную активность в 2011 г. составила 96% от общего количества обслуженных.


Около 200 тысяч жителей Ленинградской области из числа ветеранов труда, тружеников тыла, лиц, пострадавших от политических репрессий, получают комплекс мер социальной поддержки - ЕДВ, ЕДК, бесплатное обеспечение протезно-ортопедическими изделиями и лекарственными средствами.

В рамках реализации семейной политики в Ленинградской области установлен ряд мер социальной поддержки семей с детьми.
Из областного бюджета Ленинградской области всем семьям, проживающим в Ленинградской области, выплачивается  единовременное пособие при рождении ребенка в размере 20000 руб. ( до 1 апреля 2012 года размер составлял 11000 руб.).
За счет средств областного бюджета, семьям с доходом ниже величины прожиточного минимума, установленной в Ленинградской области,  предоставляются: 

· ежемесячное пособие на детей  в размере с 1 марта 2012 года от 233 до 851 руб. размер пособия зависит от категории семьи и возраста ребенка; 
· ежемесячные компенсации на полноценное  питание беременным женщинам, кормящим матерям и  детям до 3-х лет в размере от 400 и 450 руб. ( с 1 апреля 2012 года размер составит 500 и 600 руб.);
· государственная социальная помощь в виде единовременных денежных выплат в размере 500 руб. и 2000 рублей.
В целом за счет социальных выплат годовой доход малоимущих граждан и семей с детьми увеличился в среднем на 13 %. Доля детей, преодолевших «порог бедности» за счет предоставленных социальных выплат составила 21,4 %. Уровень бедности населения в целом снижен на 0,6 %.

9,5 тысяч семей, фактические расходы которых по оплате жилищно-коммунальных услуг превышают 22% семейного дохода, получают субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

        В целях повышения престижа многодетных семей и оказания им на государственном уровне необходимой поддержки 5512 многодетных семей, проживающих в Ленинградской области,  обеспечиваются:
· ежемесячной денежной компенсацией на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в размере 500 рублей на каждого члена многодетной семьи;
· ежегодной денежной компенсацией для  приобретения одежды и школьно-письменных принадлежностей в размере 1500 руб. на каждого ребенка, обучающегося в школе, на детей из семей  с доходом ниже величины прожиточного минимума с 1 июля 2012 года размер компенсации 2500 рублей.
· детям из многодетных семей, обучающимся в школе, на период учебного года, предоставляется бесплатный проезд в автобусах пригородных и внутрирайонных линий. 
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Рисунок 5.2.4.1. - Получатели ежемесячной денежной компенсации многодетным семьям, проживающим в Ленинградской области на 01.12.2011 (общее количество – 5268)

Несмотря на положительную динамику отдельных показателей, нерешенными остаются следующие проблемы: 

· нехватка мест в стационарных учреждениях (предельная загруженность учреждений)
· дефицит квалифицированных кадров в стационарных учреждениях, подведомственных Комитету по социальной защите населения;
· возможности трудоустройства инвалидов ограничены отдаленностью места работы от места жительства и неподготовленностью инфраструктуры предприятий;
· недостаточные объемы государственной поддержки общественных организаций инвалидов, обеспечивающих профессиональную и трудовую реабилитацию инвалидов;

· низкий уровень доступности транспортной инфраструктуры для инвалидов;

· несмотря на реализуемые меры поддержки около 22,8 тыс. детей даже с учетом получения пособий остаются в зоне «черты бедности». В эту категорию входят дети из неполных семей и многодетных семей с большой иждивенческой нагрузкой;

· недостаточно развит некоммерческий сектор социального обслуживания.

В контексте развития системы социальной защиты населения  на муниципальном уровне актуальными являются следующие проблемы:

· низкий уровень оснащенности службы социального обслуживания на дому;
· низкий уровень доступности учреждений социальной защиты населения для жителей удаленных сельских поселений;
· низкий уровень охвата детей социальным обслуживанием от нуждающихся в Волосовском, Сланцевском, Лужском, Всеволожском районах;
· ниже среднеобластного уровня охват реабилитационными мероприятиями детей-инвалидов в Волосовском, Ломоносовском, Кировском, Киришском, Выборгском районах.
· выше областного уровень детской безнадзорности в Волосовском, Приозерском,  Подпорожском, Сланцевском районах;
· направление по оказанию платных услуг населению не получает должного развития в связи с низкой платежеспособностью населения;
· благотворительная деятельность, в том числе волонтерская работа специалистов различного профиля с детьми с ограниченными возможностями, не получает должного развития в удаленных от Санкт-Петербурга районах.
Угрозы развития отрасли:

· снижение уровня доступности стационарных учреждений в связи с увеличением количества жителей Ленинградской области нуждающихся в соответствующих услугах при уже имеющимся дефиците мощностей профильных учреждений 
· нарастание кадрового дефицита
· увеличение потребности в социальном обслуживании на дому, обусловленное несоответствием прогнозируемому увеличению численности населения старше трудоспособного возраста.
Цели и задачи развития системы социальной защиты населения

Стратегическая цель:

Достижение уровня социальной поддержки населения, обеспечивающего достойное качество жизни социально уязвимым группам населения, обеспечение доступности социального обслуживания требуемого качества для всех жителей Ленинградской области.

Основные задачи и стратегические направления развития отрасли:

Развитие механизмов социальной поддержки населения, направленных на снижение бедности.

· развитие системы предоставления пособий семьям, в связи с рождением, усыновлением и воспитанием детей;
· реализация мер по привлечению средств из внебюджетных источников для расширения спектра услуг оказываемых детям из малообеспеченных семей;
· содействие организации групп взаимопомощи для семей группы риска;
· разработка программ по комплексной поддержке одиноко проживающих пожилых граждан в рамках межведомственного взаимодействия.
Устойчивое инновационное развитие региональной системы социального обслуживания, обеспечивающей доступность социальных услуг высокого качества для всех нуждающихся.

· внедрение стационарозамещающих технологий
· интенсификация труда работников социальных служб;
· расширение объемов и видов социальных услуг;
· развитие деятельности по обеспечению защищенной старости;
· развитие новых реабилитационных услуг для всех категорий граждан, нуждающихся в социальной помощи;
· повышение доступности социальных услуг для граждан, в том числе с использованием современных информационных технологий.
Развитие свободного и конкурентного регионального рынка социальных услуг. Привлечение негосударственных организаций на конкурсной основе к выполнению регионального заказа на оказание социальных услуг населению.

· организация методической поддержки благотворительных организаций и иных организаций, оказывающих социальные услуги населению;
· внедрение механизма обмена опытом государственных и муниципальных учреждений социальной защиты населения и негосударственных организаций;
· разработка и внедрение системы консультационного сопровождения организаций, заинтересованных в предоставлении социальных услуг населению в рамках государственного заказа.
Повышение уровня социальной интеграции инвалидов. Создание безбарьерной среды для жизнедеятельности инвалидов.

· повышение доступности информации для маломобильных групп населения;
· повышение доступности рабочего места для трудоустройства инвалидов;
· повышение транспортной доступности ключевых объектов социальной инфраструктуры для инвалидов;
· повышение разнообразия социальных услуг, оказываемых на дому;
· разработка и внедрение программ социальной включенности детей с ограниченными возможностями.
5.2.5. Физическая культура и спорт
В 2011 г. численность населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, составила 307876 человек, (17,93% от общей численности населения Ленинградской области). 

В разрезе муниципальных образований следует констатировать преобладание тенденции к увеличению доли занимающихся физической культурой и спортом в общей численности населения. В то же время, из-за различий в динамике показателя необходимо рассматривать муниципальные районы по группам, образованным в соответствии с характером изменений (Рисунок 5.2.5.1). К первой группе, демонстрирующей устойчивое увеличение доли численности населения занимающегося физической культурой и спортом в общей численности населения за период 2008-2011 гг. относятся Бокситогорский, Волосовский, Волховский, Выборгский, Киришский, Лодейнопольский, Приозерский, Тихвинский муниципальные районы и Сосновоборский городской округ. Тенденция к снижению значений по данному показателю характерна для Гатчинского, Подпорожского муниципальных районов. Неустойчивая динамика отмечена во Всеволожском, Кингисеппском, Кировском, Ломоносовском, Лужском, Сланцевском и Тосненском муниципальных районах.
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Рисунок. 5.2.5.1. Доля численности населения занимающегося физической культурой и спортом в общей численности населения в муниципальных образованиях Ленинградской области, %

По состоянию на конец 2011 года обеспеченность населения Ленинградской области объектами физической культуры и спорта составила 16,8 процента, в том числе спортивными площадками - 13,8 процента, плавательными бассейнами - 5,1 процента, спортивными залами - 42,87 процента. 

Количество спортивных сооружений ежегодно увеличивается: в 2008 г. данный показатель составлял 2013 ед, а в 2011 г. - 2102 ед. Увеличение количества спортивных сооружений происходит за счет всех основных видов сооружений, что проиллюстрировано на Рисунке 5.2.5.2.

[image: image9.emf]804

816

827

854

614

631

638

644

30

33 33 33

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

2008 2009 2010 2011

плоскостных спортивных сооружений спортивных залов

плавательных бассейнов


Рисунок 5.2.5.2. Количество спортивных сооружений в Ленинградской области по основным видам, ед.

За исключением Тихвинского муниципального района, в котором в 2011 г. отмечено сокращение количества спортивных сооружений, во всех муниципальных образованиях наблюдается их увеличение или отсутствие динамики.
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Рисунок 5.2.5.3. Количество спортивных сооружений в муниципальных образованиях Ленинградской области, ед.

Численность специалистов по физической культуре и спорту в Ленинградской области увеличивается, однако динамика  неравномерна: 2942 чел. в 2008 г., 3153 чел. в 2009 г., 2986 чел. в 2010 г., 3169 чел. в 2011 г., что соответствует неоднородному характеру динамики показателей на уровне муниципальных образований (Рис. 5.2.5.4). В то же время обеспеченность населения специалистами по физической культуре и спорту в 2010 г. составляла 18,4 чел. на 10 тыс. жителей Ленинградской области, что ниже нормативного значения – 26 специалистов на 10 тыс. жителей.
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Рисунок 5.2.5.4. Численность специалистов по физической культуре и спорту в муниципальных образованиях Ленинградской области, чел.
В период 2008-2011 г. наблюдается увеличение численности детей и подростков, занимающихся в ДЮСШ Ленинградской области, что, в частности, связано с улучшением демографической ситуации и повышением уровня рождаемости.  Однако динамика укомплектованности тренерско-преподавательским составом указывает на проблему дефицита кадрового обеспечения, что обуславливает ежегодное снижение обеспеченности специалистами школ соответствующего профиля (Таблица 5.2.5.1).

Таблица 5.2.5.1. Основные показатели развития детско-юношеского спорта

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Численность занимающихся в ДЮСШ, чел.
	32961
	32841
	33505
	33825

	Укомплектованность тренерско-преподавательским составом,  чел. в ДЮСШ
	892
	929
	910
	914

	Обеспеченность тренерско-преподавательскими кадрами занимающихся в ДЮСШ, чел. на 1000 учащихся
	27,1
	28,3
	27,2
	27,0


Положительной тенденцией по направлению адаптивной физической культуры является увеличение численности инвалидов, занимающихся физической культурой и спортом, чему способствует увеличение количества спортивных объектов, приспособленных для занятий инвалидов. Однако, рассматривая данный показатель в относительном выражении (в процентах от общей численности инвалидов), степень вовлеченности инвалидов в занятия физической культурой и спортом остается недостаточной (Таблица 5.2.5.2).

Таблица 5.2.5.2. Основные показатели развития адаптивной физической культуры

	Численность инвалидов, занимающихся физической культурой и спортом, чел.
	3925
	4329
	5487
	6046

	Количество спортивных объектов, приспособленных для занятий инвалидов, ед.
	-
	-
	48
	88


В контексте развития спорта высших достижений, также следует отметить положительную динамику: увеличивается количество занимающихся в спортивных секциях (177057 чел. в 2008 г. и 196886 чел. в 2011 г.), количество членов сборных команд возросло до 35 чел. в 2011 г. (30 – в 2008 г.). Количество штатных специалистов по подготовке членов сборных команд Ленинградской области в ГБУ «Центр спортивной подготовки сборных команд Ленинградской области» и ГБУ ЛО «Центр Олимпийской подготовки по зимним видам спорта» увеличилось с 10 чел. в 2008 г. до 25 чел. в 2011 г.

Основные проблемы развития сферы физической культуры и спорта:

· Недостаточное привлечение населения к регулярным занятиям физической культурой, особенно инвалидов и женщин;
· Несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта задачам развития массового спорта в регионе, а также их моральный и физический износ;
· Нехватка профессиональных тренерских кадров;
· Низкий уровень пропаганды занятий физической культурой и спортом как основной составляющей здорового образа жизни;
· Низкая доступность объектов физической культуры и спорта, оснащенных современным оборудованием и инвентарем для жителей сельской местности;
· Не созданы условия для развития семейных видов спорта.
Угрозы развития сферы физической культуры и спорта:

· Снижение доли населения, вовлеченного в занятия физической культурой и спортом вследствие устаревания материально-технической базы отрасли и нарастанием дефицита кадров;
· Возникновение диспропорций в обеспеченности объектами физической культуры в муниципальных образованиях.
Цели и задачи развития сферы физической культуры и спорта.

Стратегическая цель: Создание условий, ориентирующих граждан на здоровый образ жизни, в том числе на занятия физической культурой и спортом, развитие спортивной инфраструктуры с повышением конкурентоспособности спорта Ленинградской области.

Основные задачи и стратегические направления:

Задача 1. Содействие условий для увеличения вовлеченности населения в занятия физической культурой и спортом и повышение доступности спортивных объектов для различных категорий населения

· Повышение интереса и создание условий для вовлечения населения, особенно детей и подростков, в систематические занятия физической культурой и спортом;
· Обеспечение содействия развитию массового спорта и физкультурно-оздоровительного движения по месту жительства;
· Развитие детско-юношеского спорта и подготовка спортивного резерва сборных команд Ленинградской области;
· Обеспечение содействия развитию физической культуры и спорта инвалидов;
· Улучшение информационного, научно-методического обеспечения вопросов развития физической культуры и спорта.
Задача 2. Совершенствование ресурсного обеспечения развития сферы физической культуры и спорта

· Развитие спортивной базы образовательных учреждений Ленинградской области;
· Развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом и физической культурой по месту жительства;
· Развитие материально-технической базы спорта высших достижений, в том числе для подготовки олимпийского резерва;
· Создание региональных спортивных центров по различным видам спорта, в том числе баз олимпийской подготовки;
· Модернизация системы подготовки спортивного резерва, научно-педагогических кадров в сфере спорта высших достижений, формирование системы непрерывной подготовки тренерско-преподавательского состава;
· Формирование механизмов обеспечения социальных гарантий выдающимся спортсменам Ленинградской области;
· Развитие материально-технической базы муниципальных детско-юношеских спортивных школ.
5.2.6. Молодежная политика
В настоящее время в Ленинградской области проживает 420 тысяч молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет (24,5 % от численности населения  Ленинградской  области), в том числе в сельской местности – 162 тыс. молодых людей (38,5% от общей численности молодежи Ленинградской области в возрасте от 14 до 30 лет). Такая значительная группа населения, которая в ближайшие десятилетия будет определять жизнь региона, не может оставаться без внимания Правительства Ленинградской области. Основные направления молодежной политики Ленинградской области реализуются в соответствии с нормативно-правовой базой, регулирующей сферу молодежной политики Ленинградской области. 

Нормативно-правовую базу, регулирующую сферу молодежной политики Ленинградской области составляет областной закон от 13 декабря 2011 года №105-ОЗ «О государственной молодежной политике в Ленинградской области». 

Реализация молодежной политики в Ленинградской области основывается на программно целевом подходе. В рамках данного подхода и для достижения целей по основным направлениям молодежной политики на территории области были реализованы целевые программы «Демографическое развитие Ленинградской области на 2010-2011 годы», «Жилье для молодежи» на 2002-2011 годы». В настоящий момент продолжается реализация программ «Дети Ленинградской области 2011-2013 годы», «Социальное развитие села на 2009-2012 гг.» и ряда других межведомственных программ, затрагивающих проблемы молодежи. Одной из важнейших межведомственных программ является долгосрочная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Ленинградской области на 2012-2015 годы», т.к. проблема злоупотребления наркотиками среди молодежи стоит достаточно остро. Данная программа реализуется силами следующих областных комитетов: комитет правопорядка и безопасности; комитет по молодежной политике; комитет по печати и связям с общественностью; комитет общего и профессионального образования; комитет по физической культуре, спорту и туризму; комитет по культуре; комитет по здравоохранению. 

Правительством Ленинградской области в продолжение проведенной программно-целевой работы 19 марта 2012 года Постановлением № 76 утверждена новая долгосрочная целевая программа «Молодежь Ленинградской области» на 2012-2014 годы».

Долгосрочными целевыми программами определены основные направления в работе с молодежью, к которым относятся:

· Гражданско-патриотическое воспитание молодежи;
· Формирование толерантного сознания молодежи;
· Реализация творческого потенциала молодежи. Организация и проведение культурно-массовых и молодежных мероприятий;
· Поддержка     деятельности     общественных     объединений,     реализующих молодежную политику. Развитие добровольческого движения;
· Работа   со   студенческой,   профессионально   обучающейся   и   трудящейся молодежью, содействие трудовой адаптации и занятости молодежи;
· Развитие информационного, научно-методического, нормативно-правового и кадрового обеспечения молодежной политики;
· Поддержка молодых семей;
· Профилактика асоциального поведения молодежи.
Важным направлением молодежной политики Ленинградской области является патриотическое и военно-патриотической воспитание молодых людей. В Ленинградской области действуют 78 различных организаций патриотической направленности (клубы, центры, общественные организации, военно-спортивные клубы).Активно работают 74 поисковых отряда в местах боев Великой Отечественной Войны.

Одним из приоритетных направлений является профилактика асоциального поведения в молодежной среде. Ведется работа по вовлечению в социум «трудных» подростков и молодых людей из неблагополучных семей. Основой для осуществления  профилактики асоциального поведения является содействие временной трудовой занятости молодежи и получение первого рабочего места. Данная работа проводится в рамках реализации проекта «Губернаторский молодежный трудовой отряд». Реализация проекта предусматривает не только непосредственное вовлечение молодежи в трудовую деятельность, но и развитие творческих и спортивных талантов молодежи. В 2011 году данный проект реализовывался на территории всех муниципальных районов и Сосновоборского городского округа Ленинградской области, в ряде районов работало по несколько молодежных бригад. Общая численность молодых людей, принимающих участие в проекте, составляет около 1000 человек. 

Актуальной остается задача организации сезонных временных работ для подростков и молодых людей. Привлекаясь к выполнению общественно значимых функций, молодежь не только получает возможность заработка, - происходит важный процесс воспитания и социализации молодого поколения, представляющий собой действенные профилактические меры против наркомании, подросткового алкоголизма и ранних преступлений. Временное трудоустройство особенно актуально для детей из неблагополучных и малообеспеченных семей. Решению задач временного трудоустройства способствовало активное взаимодействие с работодателями и совершенствование технологии работы с несовершеннолетними гражданами. Это направление деятельности является наиболее актуальным для районов области с депрессивной экономикой, где молодежь в отсутствие гарантированного уровня социального обеспечения несет значительные риски люмпенизации.

Другим важным направлением молодежной политики является организация досуга и отдыха молодежи, где важную роль играет формирование сети государственных и муниципальных учреждений, ориентированных на молодых людей. Среди таких учреждений: 

· дома молодежи, 
· многофункциональные молодежные центры, 
· подростковые молодежные клубы различной направленности, расположенные в шаговой доступности.
Комитетом по молодежной политики Ленинградской области разработаны рекомендации по определению нормативов минимального обеспечения молодежи региональными и муниципальными учреждениями по месту жительства в зависимости от категории населенного пункта и численности проживающей в нем молодежи. Данные нормативы утверждены Распоряжением Правительства Ленинградской области «О нормативах развития инфраструктуры государственной молодежной политики в Ленинградской области» от 02.11. 2010 года № 618-р. 

Вопросы обеспечения молодежи региональными (государственными) и муниципальными учреждениями по месту жительства в соответствии с нормативами учитываются при разработке схем территориального планирования и генеральных планов населенных пунктов. Это позволяет обеспечить более эффективную организацию досуга молодежи, расширить доступ к получению профессиональных навыков и повысить уровень социализации и самореализации молодых людей. 

Для эффективной межведомственной координации создан Совет по реализации молодежной политики в Ленинградской области. Основная задача - оптимизация деятельности учреждений культуры, образования и спорта Ленинградской области в интересах молодежи Ленинградской области.

В Ленинградской области работают более двухсот молодежных и детских общественных объединений, в активе которых более 14600 участников, а получателями услуг этих объединений стали более 30 000 молодых граждан. Мероприятиями регионального и муниципального уровня охвачено более 110 200 молодых людей – 26,2 % от числа молодежи Ленинградской области. В сфере молодежной политики реализуется 14 долгосрочных проектов и ежегодно проводится более 90 мероприятий регионального уровня. В различных формах самоорганизации  участвуют 25 тыс. человек, что составляет 6% от общего числа молодежи.

Особую роль играют молодежные советы, которые курируют руководители органов местного самоуправления. Молодежные советы являются самой широкой общественно-государственной формой организации и объединения молодежи помогают эффективно решать вопросы реализации молодежной политики на муниципальном уровне и являются связующим звеном между молодежью и органами местного самоуправления по привлечению широких масс молодежи к решению серьезных социально - экономических задач развития своей территории.

Ведется активная работа по привлечению молодежи к участию в жизни муниципальных образований. Это одно из наиболее эффективных направлений молодежной политики, позволяющее не только успешно социализировать молодежь и содействовать ее закреплению на местах при поддержке органов местного самоуправления, но и создать механизм «молодежь для молодежи», когда инициатива исходит от самих молодых людей, формируя систему взаимопомощи внутри молодежной среды и молодежной субкультуры. 

В настоящее время Молодежные советы созданы во всех районах Ленинградской области и в 103 сельских и городских поселениях. 

Для координации деятельности государственных и муниципальных органов по делам молодежи, в целях совершенствования нормативно правовой базы отрасли комитетом по молодежной политике Ленинградской области разработаны «Методические рекомендации по организации работы органов местного самоуправления в решении вопросов организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью».

Учитывая то, что муниципальная молодежная политика во многом носит общественно-государственный характер, в регионе не только осуществляется поддержка программ и проектов молодежных и детских общественных объединений, но и продолжается процесс формирования системы молодежных консультационно-совещательных органов. Развитие системы молодежно-консультативных органов позволяет развивать личностные, лидерские и командные качества молодежи – как потенциал кадрового резерва области.

Решением проблем молодежи на региональном уровне занимаются Молодежный совет при Губернаторе Ленинградской области, Общественная молодежная палата при Законодательном собрании Ленинградской области, Совет молодых ученых и специалистов Ленинградской области, Молодежное Правительство, Общественный молодежный совет при Избирательной комиссии. Отраслевым органом исполнительной власти, координирующим работу с молодежью в регионе является Комитет по молодежной политике Ленинградской области.

Проведение эффективной молодежной политики в Ленинградской области, в первую очередь, направлено на создание условий для самореализации и повышение качества потенциала молодежи.

Однако, существует ряд проблем системного характера, решение которых в значительной степени будет способствовать эффективной социализации и развитию потенциала молодежи.

Так высокая доля молодежи отмечается в районах области непосредственно прилегающих к Санкт-Петербургу (как экономическому и образовательному центру) и значительно ниже число молодых людей в удаленных от крупных городов районах области. Это в целом обусловлено тенденциями внутренней миграции в регионе и незавершенностью процессов по выравниванию уровня жизни между районами области. 

С целью определения механизмов и технологий включения молодежи в решение вопросов комплексного развития сельских территорий определена система мероприятий, направленных на популяризацию жизни в сельской местности и повышение информированности о мерах по поддержке сельской молодежи. Ежегодно в рамках этой работы состоялся I Слет сельской молодежи Ленинградской области. 

Актуальной остается проблема профессиональной подготовки и трудоустройства молодежи, обусловленная как несоответствием системы начального, среднего и высшего профессионального образования перспективным требованиям региональной структуры рынка труда, так и отсутствием жилья для молодежи в местах приложения труда. Так число безработных среди молодых людей в Ленинградской области (возраст 20-29 лет) составила на 2010 год 33,7%
, превышая в 1,5-1,8 раза уровень безработицы среди других возрастных групп экономически активного населения.
Неблагоприятные перспективы профессионального становления, получения жилья и в целом самореализации молодежи приводят к негативным социальным последствиям:

· ухудшению состояние здоровья, физической дееспособности и репродуктивной функции молодого поколения;
· снижению образовательного уровня и деградации структуры занятости (с 1995 г. количество учащихся на рабочие профессии в учреждениях начального профессионального образования сократилось в 3,32 раза при текущей острой нехватке рабочих кадров для реализуемых промышленных инвестиционных проектов на территории области);
· росту криминализации молодежной среды;
· деформации нравственных ценностей и трудовой мотивации.
Перечисленные проблемы в качестве главной цели государственной молодежной политики Ленинградской области выдвигают создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, повышение качества потенциала молодежи и его использование в интересах инновационного развития страны. 

Достижение поставленной цели предполагается за счет решения следующих задач:

– вовлечение молодежи в социальную жизнь и ее информирование о потенциальных возможностях саморазвития, обеспечение поддержки научной, творческой, социальной и предпринимательской активности молодежи. 

– формирование целостной системы поддержки обладающей лидерскими навыками, инициативной и талантливой молодежи, для инновационного развития России. 

– гражданское образование и патриотическое воспитание молодежи, содействие формированию здоровых правовых, культурных и нравственных ценностей среди молодежи. 

– обеспечение эффективной социализации молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации,

- выравнивание доступности социальных благ для молодежи во всех районах области.

Решение поставленных задач требует обеспечения комплексного подхода и межведомственного взаимодействия, осуществляемого в рамках реализации настоящей Программы, аккумулирующей соответствующие мероприятия текущих и планируемых к реализации долгосрочных целевых программ и проектов, реализуемых комитетами Правительства Ленинградской области в 2012-2016 годах.

Результатом реализации Программы станет создание необходимых институциональных условий и ресурсных возможностей для эффективной социализации и самореализации молодежи, роста интеллектуального, творческого и социального потенциала молодежи и его использование в интересах инновационного развития региона.

5.2.7. Реальные денежные доходы населения и заработная плата
Повышение уровня жизни населения, включая уровень оплаты труда и доходов населения, служит основой социального прогресса и является одним из основных приоритетов экономического развития Ленинградской области. Доля фонда заработной платы в структуре ВРП по оценке 2011 года составила 26, 5%  практически на уровне предшествующего года. 
В 2011 году наблюдалась устойчивая тенденция роста реальных денежных доходов населения и реальной заработной платы, чему способствовал рост реального сектора экономики,  увеличение  доходов бюджета. Реальные денежные доходы населения в январе-декабре 2011 года к уровню января-декабря 2010 года  увеличились на 1,1%.  Денежные доходы на душу населения в 2011 году составили 17154 рублей, что на 17,2% больше, чем  в 2010 году в номинальном исчислении. 
По данным за 2011 год реальная заработная плата работников выросла на 2,5% к уровню 2010 года при темпах  инфляции  106,4%.  В 2011 году средняя номинальная заработная плата, рассчитываемая по полному кругу организаций, включая организации малого предпринимательства, составила 23 463 руб. и выросла по сравнению с аналогичным периодом  2010 года на 2695руб.
Увеличение темпов  роста номинальной среднемесячной заработной платы явилось следствием  роста индекса промышленного производства. Динамичный рост заработной платы был  обеспечен ростом уровня заработной платы на производственных предприятиях. Повышение заработной платы было обусловлено внедрением трудосберегающих производственных технологий, повышением производительности труда и активной политикой Правительства Ленинградской области по своевременности и легализации выплат. 
Рост инновационной активности предприятий даст импульс более высоким темпам роста заработной платы в сфере высокотехнологичных и наукоемких производств, в результате чего сократятся существенные различия  в уровнях  оплаты труда в сырьевом секторе и обрабатывающих отраслях. 

Рост заработной платы в бюджетной сфере области обеспечен установленной тарифной системой оплаты труда работников (областной закон  от 25 сентября 2007 года № 134-оз «Об оплате труда работников государственных учреждений, финансируемых из областного бюджета Ленинградской области»), повышением размера тарифных ставок (окладов) тарифной сетки (постановление Правительства Ленинградской области от 19 октября 2010 г. № 271 «Об установлении размеров тарифных ставок (окладов) тарифной сетки по оплате труда работников государственных учреждений, финансируемых из областного бюджета Ленинградской области»)  и увеличением размера ежемесячной доплаты. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников государственных (муниципальных) учреждений в 2010 году составляла в среднем 14,5 тыс. руб. В 2011 году её значение превысило 15,56 тыс.руб.

Темпы прироста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников государственных (муниципальных) учреждений  в 2011 году по отношению к уровню предшествующего года составили:

- в сфере здравоохранения – 4,1%

- в сфере образования – 10,8%

- в сфере социальной защиты населения – 6,1%

- в сфере физической культуры и спорта – 7,4%

- в сфере культуры и искусства – 10,6%.
Для сравнения среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, занятых во внебюджетном секторе экономики в 2011 году составила 24,83 тыс. руб. и увеличилась по сравнению с предшествующим годом на 10,8%. 

В долгосрочной перспективе будет обеспечено постепенное сближение (до 80%) среднего размера оплаты труда работников бюджетной сферы с размерами заработной платы, сложившимися во внебюджетном секторе экономики. В настоящее время это соотношение составляет в среднем 60%.  Росту оплаты труда в бюджетной сфере способствовало внедрение новых систем оплаты труда, ориентированных на повышение уровня и качества предоставляемых услуг и учитывающих сложность объемов выполняемой работы.

В регионе действует региональное соглашение о минимальной заработной плате в Ленинградской области на 2011-2012 годы, предусмотренное статьей 133.1 Трудового кодекса Российской Федерации.  С  1 сентября 2011 года  установлен  размер минимальной заработной платы в  сумме  6100 рублей,  что превышает минимальный размер оплаты труда,  действующий на территории  Российской  Федерации  на 32%.

С 1 сентября  2011 года в Ленинградской области вступил в действие областной закон от 08.06.2011 года № 32-оз  «Об оплате  труда работников государственных бюджетных учреждений Ленинградской области и государственных  казенных учреждений Ленинградской области»,  предусматривающий переход на систему должностных окладов, компенсационных и стимулирующих выплат,  при этом  стимулирующий фонд в соответствии с требованиями федеральных нормативных актов установлен в размере не менее 30% от суммы должностных окладов. 

С 1 января 2012 года для расчета  должностных окладов (окладов,  ставок  заработной  платы для педагогических работников)  работников за календарный месяц или за выполнение  установленной нормы труда  применяется   расчетная величина в размере 6466  рублей,  что на 6% выше по отношению  к расчетной величине  в сумме 6100 рублей,  установленной  с 1 сентября 2011 года.

Таблица 5.2.7.1 - Сведения о заработной плате в Ленинградской области за 2009-2011 и на период до 2013 года по отраслям

	Наименование показателя
	Единица измерения
	2009 
отчет
	2010 

отчет
	2011 

отчет
	2012 

прогноз
	2013 

прогноз

	Доля ФЗП работников ВРП
	%
	28,1
	26,7
	26,5
(оценка)
	26,2
	26,0

	Реальная среднемесячная начисленная заработная плата работников
	%  к предыдущему году
	92,0
	104,1
	102,8
	104
	104,1

	Среднемесячная ЗП:
	тыс. руб.
	
	
	
	
	

	· занятых в сфере экономики
	тыс. руб.
	19,7
	22,4
	24,83
	27,56
	30,9

	· занятых в сфере сельского хозяйства 
	тыс.руб.
	15,4
	18,7
	20,3
	22,51
	24,7

	· работников государственных (муниципальных) учреждений здравоохранения
	тыс. руб.
	15,9
	17,2
	17,9
	19,0
	22,5

	· работников государственных (муниципальных) учреждений образования
	тыс. руб.
	13,3
	14,8
	16,4
	17,7
	19,1

	· работников государственных (муниципальных) учреждений социальной защиты населения
	 тыс. руб.
	12,2
	13,1
	13,9
	15,2
	17,0

	· работников государственных (муниципальных) учреждений физической культуры и спорта
	 тыс. руб.
	13,8
	14,9
	16,0
	17,0
	19,0

	· работников государственных (муниципальных) учреждений культуры и искусства
	тыс. руб.
	11,3
	12,3
	13,6
	15,6
	17,9


5.2.8. Платежеспособный спрос населения
Состояние платежеспособного спроса населения является важным показателем, характеризующим потенциал потребительского рынка, а также уровень жизни населения в целом. Благодаря устойчивому развитию экономики Ленинградской области уровень жизни населения имеет стабильную положительную динамику.

Таблица 5.2.8.1. - Динамика роста реальных денежных доходов населения (% к 1999 году) 

	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	107,1
	118,7
	132,2
	145,9
	188,3
	210,9
	272,2
	316,0
	311,0
	296,0
	321,5


Таблица 5.2.8.2. - Динамика роста реальной заработной платы (% к 1999 году) 

	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	120,6
	145,6
	174,8
	185,3
	200,9
	223,4
	241,0
	283,9
	327,3
	300,8
	313,2


Таблица 5.2.8.3. - Динамика роста  реальной пенсии на конец года (% к 1999 году) 

	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008 
	2009
	2010

	130,7
	153,3
	173,7
	182,9
	183,1
	205,2
	208,9
	240,3
	255,9
	315,3
	350,3


Платежеспособный спрос населения неразрывно связан с динамикой заработной платы, устойчивый рост экономики Ленинградской области обеспечивает повышение уровня доходов населения. Реальные денежные доходы населения за 2000-2010 годы увеличились в 3,2 раза, в 2010 году выросли на 7,6% к уровню 2009 года. 

Таблица 5.2.8.4. - Сводные данные за 2009-2010 гг.
	 
	2009
	2010

	 Денежные доходы в среднем на душу населения в месяц,    рублей
	13055
	14633

	 Реальные денежные доходы, в % к предыдущему году
	95,2
	108,6

	 Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника, рублей
	18360
	20768

	 Реальная заработная плата,  в % к предыдущему году
	91,9
	104,1

	 Средний размер назначенных месячных пенсии, рублей
	6300
	7784

	 Реальный размер назначенных месячных пенсий, в % к предыдущему году
	123,2
	111,1


 
Денежные доходы на душу населения в декабре 2011 года составили 22080 руб., что на 12,4% больше, чем в аналогичном месяце 2010 года в номинальном исчислении. Реальные денежные доходы населения в январе-декабре 2011 года к уровню января-декабря 2010 года увеличились на 7,3%.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника в январе-ноябре 2011 года составила 22953 руб., или 112,1% к январю-ноябрю 2010 года (в ноябре 2011 года – 23883 руб.; 112,6% к ноябрю 2010 года). Реальная заработная плата, рассчитанная с учетом индекса потребительских цен, в январе-ноябре 2011 года на 2,4% выше уровня января-ноября 2010 года (в ноябре 2011 года на 5,2% выше уровня ноября 2010 года).

Просроченная задолженность по заработной плате организаций (без субъектов малого предпринимательства) наблюдаемых видов экономической деятельности по состоянию на 1 января 2012 года сложилась в сумме 4805 тыс. руб., которая образовалась из-за несвоевременного получения денежных средств из местного бюджета. О наличии просроченной задолженности сообщила 1 организация по производству и распределению электроэнергии, газа и воды. 

На 1 января 2012 года задолженности по выплате пенсий и детских пособий на территории области нет. Средний размер назначенной пенсии (без учета компенсационных выплат) на 1 января 2012 года составил по области 8491,65 руб. (35,6% от начисленной заработной платы в ноябре 2011 года), или на 8,9% больше уровня на соответствующую дату 2011 года. В области пенсию получают 465,8 человек.

На среднесрочную перспективу усилия будут направлены на обеспечение роста доходов населения посредством комплекса мер, направленных на развитие и модернизацию экономики и как следствие рост заработной платы, а также материальную поддержку уязвимых групп населения.

Стратегическая цель: Рост доходов населения

Основные задачи и стратегические направления:

1. Рост заработной платы

1.1. Поддержка развития современных промышленных производств, в том числе высокотехнологичного сектора.

1.2. Меры по предотвращению негативных явлений: мониторинг задолженности по заработной плате, легализация "теневой" заработной платы.

2. Поддержка уязвимых групп населения

2.1. Адресная материальная помощь уязвимым группам 

2.2. Минимизация уровня бедности

Мероприятия по реализации стратегических направлений осуществляются в рамках деятельности профильных комитетов, а также реализации долгосрочных целевых программ.

5.2.9. Потребительский  рынок и платные услуги населению
На фоне роста реальных денежных доходов населения потребительский рынок Ленинградской области демонстрирует рост. Сохранению положительной динамики также способствует устойчивое развитие производственного сектора. 

Динамично развивается розничная торговля, открываются новые торговые, развлекательные комплексы, центры бытового обслуживания населения, наиболее активное развитие в данном направлении демонстрируют Волховский, Выборгский, Приозерский, Кировский и Киришский районы. Количество торговых центров и комплексов превысило 100 единиц. Почти треть предприятий розничной торговли были открыты в сельской местности.

В силу специфики системы расселения, низкой плотности и высокой доли пожилого населения важным элементом мелкорозничной торговли является обслуживание удаленных сельских поселений посредством организации передвижной торговли.

Таблица 5.2.9.1. - Оборот розничной торговли  (млрд. рублей, 2011 г) 

	 Оборот розничной торговли (млрд. рублей) 
	204,9

	в % к предыдущему году
	111,2


На период 2012-2014 годов прогнозируется рост оборота розничной торговли на 12,5% в сопоставимых ценах.

Основные направления развития сектора розничной торговли  - дальнейшее увеличение числа современных торговых площадей, модернизация инфраструктуры розничной торговли, повышение квалификации работников, модернизация торгового оборудования, снижение налоговой нагрузки. Значительное внимание уделяется размещению объектов розничной торговли при разработке градостроительной документации, субъекты малого и среднего предпринимательства имеют возможность в приоритетном порядке выкупать арендуемые государственные и муниципальные помещения. В целях продвижения продовольственных товаров, произведенных фермерскими хозяйствами Ленинградской области, организуется работа по взаимодействию предприятий агропромышленного комплекса Ленинградской области и торговых сетей. 

Важной задачей, имеющей социальное значение, является сдерживание роста потребительских цен и стабилизация розничных цен, прежде всего, на продукты питания.

Сектор общественного питания также относится к числу динамично развивающихся направлений. Открываются новые объекты общественного питания, предприниматели осуществляют реконструкцию, техническое переоснащение, внедрение 

Руководители  предприятий общественного питания осуществляют реконструкцию, техническое переоснащение, модернизацию, с целью переоборудования их  в более современные форматы, пользующиеся популярностью у населения. 

Таблица 5.2.9.2. -Оборот общественного питания  (млрд. рублей, 2011 г) 

	 Оборот общественного питания (млрд. рублей) 
	9,4

	в % к предыдущему году
	101,0


На период 2012-2014 год прогнозируется рост оборота общественного питания на 6,1%, и открытие около 100 новых объектов.

Перспективное развитие сектора общественно питания связано с ростом розничной торговли, открытием торговых комплексов, распространением сетевых компаний, увеличением спроса на услуги общественного питания, ростом туристического потока.

Сектор услуг является важным элементом потребительского рынка, развитие которого в том числе поднимает уровень качества жизни населения за счет роста качества и разнообразия предлагаемых на рынке услуг.

Таблица 5.2.9.3. -Объем платных услуг населению (млн. рублей, 2011 г)

	 Услуги, млрд. рублей
	39,7

	в % к предыдущему году
	102,3


В структуре платных услуг основную долю составляют коммунальные  (43,4%), жилищные (14,1%), транспортные (9,7%), бытовые услуги (7,6%), услуги системы  и  услуги связи (6,0%).  

Стратегическая цель развития направления: 

Создание условий для удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги, обеспечение их качества и безопасности, улучшение условий для дальнейшего развития конкуренции на потребительском рынке Ленинградской области.

Основные задачи и стратегические направления:

1. Развитие сектора розничной торговли.

1.1. Увеличение объемов и расширение сети объектов розничной торговли, обеспечение сельских территорий.

1.2. Рост обеспеченности современными торговыми площадями, укрепление материально-технической базы предприятий

1.3. Развитие и капитализация розничных предприятий малого и среднего бизнеса за счет привлечения государственных и негосударственных финансовых, имущественных, информационных и иных ресурсов, ведение торгового реестра.

2. Развитие сферы общественного питания.

2.1. Расширение инфраструктуры и спектра услуг

2.2. Модернизация предприятия

3. Сфера платных услуг:

3.1. Повышение территориальной и ценовой доступности услуг

3.2. Внедрение нового вида услуг

3.3. Поддержка сельских территорий, открытие центров бытового обслуживания.

4. Сдерживание цен на основные продовольственные товары.

5. Повышение квалификации персонала.

Мероприятия:

Мероприятия по направлению «Развитие потребительского рынка» будут реализовываться в рамках целевых программ:

1. Долгосрочная целевая  программа «Развитие и государственная поддержка малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области на 2009-2013 годы».

2.  Ведомственная целевая программа «Развитие торговой деятельности на территории Ленинградской области на 2012 – 2014 годы» утверждена приказом Комитета от 28 октября 2011 года № 26.

5.2.10. Обеспеченность  жильем и жилищное строительство
Одним из приоритетов государственной политики в Ленинградской области является формирование условий, позволяющих повысить доступность жилья для всех категорий граждан.  Доступность жилья является индикатором, который учитывает поведение населения на рынке жилья, его ожидания, степень доверия к государственным и коммерческим институтам. 

2010 год – 25,9 кв. м; 2011 год – 26,37 кв. м; 2012 год – 27,03 кв. м; 2013 год – 27,71 кв. м). Также в подразделе приводятся данные по вводу жилых домов за период 2011-2013 годы, но есть данные и за 2014 год.

Результаты реализации жилищной политики Ленинградской области и среднесрочный прогноз  характеризуются следующими показателями (см. таблицу 5.2.10.1):  

Таблица 5.2.10.1-  Показатели реализации жилищной политики Ленинградской области

	Наименование показателя 
	Единица измерения
	2009 отчет
	2010 отчет
	2011 прогноз
	2012 прогноз
	2013 прогноз

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя
	кв.м.
	25,3
	25,9
	26,37
	27,03
	27,71

	Количество жилых помещений (квартир) в расчете на 1 тыс. человек населения
	единиц
	476
	483
	517
	526
	569

	Соотношение средней рыночной стоимости стандартной квартиры общей площадью 54 кв.м. и среднего годового совокупного денежного дохода семьи, состоящей из 3 человек
	лет
	5,9
	5
	4,3
	3,9
	3,4

	Отношение средней цены 1 кв. метра общей площади на первичном рынке жилья к среднедушевым доходам населения
	единиц
	0,35
	0,26
	0,23
	0,21
	0,19

	Отношение средней цены 1 кв. метра общей площади на вторичном рынке жилья к среднедушевым доходам населения
	единиц
	0,3
	0,26
	0,23
	0,21
	0,19

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя введенная в действие за год
	кв.м
	0,63
	0,61
	0,66
	0,7
	0,79

	Количество жилых помещений (квартир) в расчете на 1 тыс. человек населения, введенных в действие за год
	единиц
	7,4
	7,1
	7,6
	8
	8,9

	Общая площадь жилых помещений, строительство которых предусмотрено в соответствии с выданными разрешениями на строительство, в среднем на 1 жителя
	кв.м
	1,1
	1,25
	1,26
	1,28
	1,3

	Площадь земельных участков, предоставленных для жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства, в расчете на душу населения
	кв.м
	3,3
	5,6
	1,8
	2
	2,5


Значения показателей за 2010 год практически соответствуют плановым значениям. Положительная динамика показателей была обеспечена реализацией на территории Ленинградской области:

- федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года» и долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» в части обеспечения жильем молодых семей и молодых специалистов на селе; 

- долгосрочной целевой программы «О поддержке граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий на основе принципов ипотечного кредитования в Ленинградской области на 2009-2012 годы»; 

- долгосрочной целевой программы «Жилье для молодежи на 2009-2011 годы»;  

- адресной  инвестиционной программы за счет средств областного бюджета, в части строительства жилых домов, долевого участия в жилищном  строительстве и приобретении жилья на вторичном рынке для работников бюджетной сферы; 

- региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области  в период с 2008 по 2011 год»;

- закона Ленинградской области от 14 октября 2008 года № 105-оз «О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области».

В результате проводимой работы сохраняется положительная динамика результативности приоритетного национального проекта по основным целевым  показателям.

По итогам реализации национального жилищного проекта в Ленинградской области в период 2006-2010 гг.:

- введено  4,498   млн. кв. м жилья,   в т.ч. 1,043 млн. кв.м.  в 2010 году;

- улучшены жилищные условия 1672 молодым семьям, в т.ч. 252 семьям в 2010 году;

- улучшены жилищные условия 1182 семьям, относящимся к категориям, установленным областным и федеральным законодательством, в т.ч. 529 семьям в 2010 году;

- выдано ипотечных жилищных кредитов/займов на улучшение жилищных условий жителям Ленинградской области  на сумму 15,53 млрд. рублей, в т.ч.  3,639 млрд. рублей в 2010 году. 

В 2011-2013 годах планируется продолжение реализации федеральных и долгосрочных целевых программ, а также соглашений между Правительством Ленинградской области и администрациями муниципальных образований по реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»;  

Будет продолжена реализация Федерального закона от 24 июля 2008 года № 161-фз «О содействии развитию жилищного строительства» и областного закона от 14 октября 2008 года № 105-оз «О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области».

В результате реализации данных мероприятий в период 2011-2013 годов запланировано построить не менее 3400 тыс. кв. м жилья. 

В связи с активизацией работы муниципальных образований Ленинградской области по выявлению объектов незавершенного строительства данный показатель за отчетный 2010 год по сравнению с 2009 годом увеличился в 1,5 раза.

По состоянию на 01.01.2011 год  на территории Ленинградской области числится 55 объектов с объемом незавершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств консолидированного бюджета на общую сумму 751 089 тыс. руб. 

С учетом работы комиссии по сокращению объектов незавершенного строительства на территории Ленинградской области установлен показатель объемов незавершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств консолидированного бюджета в 2013 году в размере 547 543 тыс. руб. (ежегодное снижение в плановом периоде на 10%). 

Реализация приоритетных проектов и программ жилищного строительства существенно сдерживается рядом  проблем, в том числе и  системного характера. 

К их числу относятся:

1. Низкая платежеспособность населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий. Рост объемов строительства жилья за счет средств населения в настоящее время сдерживается из-за высокой стоимости строительства и невысоких доходов большей части населения. 

2. Низкая доступность долгосрочных ипотечных кредитов для населения Ленинградской области. 

3. Низкий уровень обеспечения инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных под жилищное строительство. Учитывая, что объемы возводимого жилья в Ленинградской области в соответствии с планами социально-экономического развития районов должны быть существенно увеличены, завершается период, так называемой, точечной застройки с использованием уже существующих коммунальных сетей и возникает задача формирования муниципального рынка земельных участков под жилищное строительство, обеспеченных инженерной инфраструктурой. 

4. Низкий уровень обеспечения кадастровыми планами земельных участков, предполагаемых под жилищное строительство. 

5. Низкая привлекательность проектов для потенциальных инвесторов, в том числе организаций коммунального комплекса Ленинградской области, ввиду значительной стоимости и длительных сроков окупаемости.

6.Низкие темпы разработки документов территориального планирования и градостроительного зонирования в муниципальных образованиях. 

7.Наличие административных барьеров при получении исходно-разрешительной документации на строительство, заключения государственной экспертизы на проектную документацию, технических условий на подключение объектов к инженерным коммуникациям и разрешений на ввод построенных объектов в эксплуатацию.

В целях комплексного решения проблем жилищно-строительной отрасли в Ленинградской области необходим программно-целевой подход, предполагающий долгосрочные механизмы решения вопросов, систему взаимосвязанных мероприятий. 

Необходимость использования программно-целевого метода обусловлена тем, что проблемы реализации жилищной политики требуют значительных бюджетных расходов и связаны с необходимостью совершенствования нормативно-правовой базы и формирования условий для стимулирования инвестиционной активности в жилищном строительстве. 

Базовыми системными  целевыми программами реализации государственной жилищной политики в Ленинградской области являются приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» и федеральная целевая программа "Жилище" на 2011 - 2015 годы. 

Обеспечение основного показателя реализации приоритетного национального проекта - ввод жилья в объеме не менее одного кв. метра в год на одного жителя Ленинградской области. 

В рамках приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России" в Ленинградской области реализуются мероприятия, направленные на создание рынка доступного и комфортного жилья, формирование механизмов участия государства в поддержке развития и функционирования этого рынка, обеспечение доступа на жилищный рынок различных групп населения.

Кроме выполнения государственных обязательств перед льготными категориями граждан ведется работа по развитию ипотечного кредитования. В области действует ОАО "Ленинградское областное жилищное агентство ипотечного кредитования".

Уделяется значительное внимание обеспечению жильем граждан, проживающих в сельской местности, и молодежи. Область инвестирует собственные средства в возведение жилых домов для работников бюджетной сферы.

За счет средств федерального и областного бюджетов продолжается реализация федеральных и региональных целевых жилищных программ, а также мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

В перспективе предполагается расширить объемы индивидуального жилищного строительства (жилых домов с правом регистрации в них
, далее – «коттедж»)  и деревянного домостроения среднего уровня с привлечением личных сбережений населения; поддерживать и стимулировать молодежь к улучшению своих жилищных условий; решить проблему ветхого и аварийного жилья; осуществлять своевременную поддержку развития территорий под строительство и обеспечение участков коммунальной инфраструктурой; увеличить использование типовых проектов, позволяющих сократить сроки согласований и снизить стоимость проектирования и строительства.

На перспективу до 2025 года определены объемы строительства жилья, структура жилья по видам конструктивных типов зданий и по муниципальным районам Ленинградской области.

Имеется шесть домостроительных комбинатов - основных предприятий жилищного домостроения. Предприятиями Ленинградской области производятся все основные виды строительных материалов, необходимых для строительства любых объектов, зданий и сооружений. Производственная база в долгосрочной перспективе будет модернизироваться и расширяться, наращивая мощности как действующих сегодня предприятий, так и новых производств.

Основной задачей на перспективу является уменьшение стоимости жилья - обеспечение его доступности при одновременном повышении качества и комфорта; совершенствование процедуры согласования строительства, снижения затрат, в том числе временных.

В целях повышения эффективности реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» и федеральной целевой программы "Жилище" на 2011 - 2015 годы Постановлением  Правительства Ленинградской области от 7 июля 2011 г. N 205 утверждена региональная программа "Стимулирование развития жилищного строительства на территории Ленинградской области в 2011 - 2015 годах".

Целью Программы является обеспечение населения Ленинградской области доступным и комфортным жильем путем реализации механизмов поддержки и развития жилищного строительства и стимулирования предложения на рынке жилья. Программа рассчитана на два этапа: первый этап 2011 - 2012 годы; второй этап 2013 - 2015 годы.
Финансирование программы будет осуществляться из федерального, областного и местных бюджетов, а также за счет средств Фонда ЖКХ и ОАО «АИЖК»

План мероприятий региональной программы "Стимулирование развития жилищного строительства на территории Ленинградской области в 2011 - 2015 годах".

Мероприятия Программы направлены на:

·  завершение разработки документов территориального планирования муниципальных образований Ленинградской области;
· снижение административных барьеров в строительстве;
· обеспечение жилищного строительства на земельных участках федеральной, областной и муниципальной собственности;
· стимулирование малоэтажного жилищного строительства;
· развитие местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов;
·  поддержку реализации проектов комплексного освоения и развития территорий в целях строительства жилья экономического класса;
· переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области в 2011 - 2015 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства;
·  развитие системы ипотечного жилищного кредитования населения на территории Ленинградской области; мероприятия по созданию муниципального жилищного фонда в муниципальных образованиях Ленинградской области; 
· изучение и создание рынка арендного жилья на территории Ленинградской области; 
· развитие новых форм жилищного кредитования;
· оказание государственной поддержки отдельным категориям граждан, установленных законодательством, в том числе с учетом необходимости развития первичного рынка жилья;
· проведение кадровой политики в строительном комплексе Ленинградской области;
· защиту прав участников долевого строительства в Ленинградской области.
         По результатам реализации Программы в 2015 году планируется достичь следующих показателей:

Годовой объем ввода жилья:

1650,0 тыс. кв. м общей площади жилья, 18286 жилых единиц, в том числе:

 - малоэтажного жилья - 1105,64 тыс. кв. м общей площади, 9214 жилых единиц; 

- многоэтажного жилья  - 544,36 тыс. кв. м общей  площади жилья, 9073 жилых единиц.

Доля ввода малоэтажного жилья - 67 % от общего объема ввода.

Доля ввода жилья экономического класса – 60% от общего объема ввода, 990 тыс. кв. м общей площади жилья. 

Доля аварийного жилья в жилищном фонде - 0,3% от общей площади жилищного фонда и 0,3 процента от числа квартир в многоквартирном жилом фонде.

Уровень обеспеченности населения жильем - 31,0 кв. м на одного человека, 550 жилых единиц на 1000 человек населения.

Коэффициент доступности жилья для населения - 4 года.

Доля семей, имеющих возможность приобрести жилье с помощью собственных и заемных средств – 30%.

Сумма выданных ипотечных кредитов - 11827,5 млн. руб.

Количество выданных ипотечных кредитов - 7553 шт.

Общая площадь земельных участков под жилищное строительство - 554,5 га.
5.2.11. Безопасность жизнедеятельности
Чрезвычайные ситуации и пожарная безопасность.

Особенностью Ленинградской области является также неоднородность погодных условий, в связи с чем на территории области наблюдаются практически все опасные метеорологические явления: сильные ветры, в т.ч. шквалы и смерчи, метели, гололед, туман, сильные морозы и жара, интенсивные ливни, грозы, град, лесные пожары, засуха и наводнения. 

Наиболее опасные в пожарном отношении участки леса (I и II классы природной пожарной опасности) занимают 16% площади лесов области. Средневзвешенный класс пожарной опасности на землях лесного фонда в Ленинградской области составляет III, что указывает на среднюю степень опасности. 
За 11 лет (1998-2009 гг.) на землях лесного фонда возникло 11792 лесных пожаров на общей площади– 42 842 га, т.е. в среднем ежегодно – 1072 пожаров на площади 3895 га. Основные цели охраны лесов от пожаров – сбережение лесных ресурсов, сокращение всех видов прямого и косвенного ущерба и создание условий для устойчивого развития лесной экосистемы. 

Проводились мероприятия по реализации целевых программ «Пожарная безопасность на территории Ленинградской области на 2007-2010 годы» и «Развитие систем информирования и оповещения органов управления и населения Ленинградской области в кризисных ситуациях на 2006-2010 годы». Работы по тушению лесных пожаров на территории земель лесного фонда Ленинградской области выполняются пожарно-химическими станциями всех типов, находящимися в структуре Ленинградского областного государственного казенного учреждения «Управление лесами Ленинградской области». 

Работы по тушению лесных пожаров на землях обороны и безопасности выполняются пожарно-химическими станциями всех типов, находящимися в структуре Министерства обороны Российской Федерации – филиалах ФГУ «Управление эксплуатации и расквартирования Министерства обороны Российской Федерации»

Лица, использующие леса, в случае обнаружения лесного пожара на соответствующем лесном участке сообщают об этом в пункт диспетчерского управления лесничества (ПДУ) или Региональный пункт диспетчерского управления ЛОГКУ «Ленобллес» (РПДУ) по телефону 9089111, и принимают все возможные меры по недопущению распространения лесного пожара. Арендаторами лесных участков подписаны планы взаимодействия с лесничествами-филиалами ЛОГКУ «Ленобллес» при тушении лесных пожаров в 2012 году.

Оперативный дежурный РПДУ принимает сообщения от граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по единому федеральному номеру в области лесных отношений 8 (800) 100-94-00, или телефону 9089111 РПДУ и организует реагирование. Информация о телефоне РПДУ и едином федеральном номере в области лесных отношений размещается в средствах массовой информации и на дорогах общего пользования на аншлагах-баннерах.

Проведена принципиальная модернизация системы видеонаблюдения за лесными пожарами. Сигнал с камер видеонаблюдения начал передаваться через оператора сотовой связи «Мегафон» в центры диспетчерского управления лесничеств и РПДУ ЛОГКУ «Ленобллес». Дополнительно к существующим 62 камерам было закуплено 82 беспроводных камеры видеонаблюдения, из которых 31 была установлена в течение пожароопасного сезона 2011 года.

Комплекс принятых мер позволил не только стабилизировать обстановку с пожарами, но и создать устойчивую тенденцию сокращения их числа и количества погибших на пожарах. 

В 2010 году в Ленинградской области создан учебно-методический центр по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности (в соответствии с распоряжением Правительства Ленинградской области от 25.02.2010 №71-р.).

Кроме того, в рамках Федеральной целевой программы «Национальная система химической и биологической безопасности Российской Федерации (2009-2013 годы)» реализуются мероприятия направленные на  последовательное снижение до приемлемого уровня риска воздействия опасных химических и биологических факторов на биосферу, техносферу и экологическую систему.

В соответствии с Лесным кодексом РФ Ленинградская область получила отдельные полномочия РФ в области лесных отношений, в частности на охрану лесов (осуществления мер пожарной безопасности). осуществление на землях лесного фонда государственного пожарного надзора в лесах, за исключением случаев, предусмотренных Лесным кодексом. Для обеспечения готовности к реагированию на разливы нефти и нефтепродуктов, организации и проведения ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов в пределах береговой черты территории Ленинградской области и на территории субъекта разработан План Комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности правительства Ленинградской области по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Ленинградской области.

Правопорядок и безопасность

По итогам 2010 года доля лиц, ранее осуждавшихся за совершение преступлений, в общей численности лиц, осужденных на основании обвинительных приговоров, вступивших в законную силу в 2010 году по сравнению с предыдущим годом увеличилось на 1,9 процентных пункта и составила 36,1% (выше планового значения показателя на 2,1 процентных пункта). Увеличение роста преступлений, совершенных лицами ранее судимыми, обусловлено рядом причин:

· увеличением контингента освобождающегося условно-досрочно. Освобождено из исправительных учреждений и уголовно-исполнительных инспекций Санкт-Петербурга и Ленинградской области 5108 человек;
· нежелание работодателей брать на работу лиц, ранее судимых;
· отсутствие жилплощади и средств к проживанию;
· нет достаточного количества участковых инспекторов и возможности ведения в полном объеме профилактических мероприятий по осуществлению контроля за лицами, ранее судимыми, сельские УУМ Ленинградской области обеспечены автотранспортом на 43%; и др. 
Деятельность, направленная на социализацию лиц, освободившихся из мест лишения свободы, в Ленинградской области проводится в рамках Плана мероприятий, направленных на оказание помощи лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы и содействие их социальной реабилитации на 2010-2012 годы, утвержденного Губернатором Ленинградской области В.П. Сердюковым 28 июля 2009 года. В 2010 году количество зарегистрированных преступлений снизилось относительно 2009 года и прогнозного значения на 12%.

На территории области реализуются мероприятия  долгосрочной целевой программы «Профилактика правонарушений в Ленинградской области» на 2010-2012 годы. Реализация программно-целевого   подхода   к   решению   проблемы профилактики правонарушений  в Ленинградской области направлена на комплексное сдерживание криминальных процессов и недопущение роста криминальной напряженности путем совершенствования нормативной правовой базы, организации мероприятий по реализации государственной политики в сфере профилактики правонарушений и привлечения к обеспечению правопорядка всех групп населения.

Принятыми мерами удалось не только не допустить осложнения криминогенной напряженности в регионе, но существенно её снизить. Это касается, прежде всего, наименее латентных – тяжких и особо тяжких преступлений, число которых сократилось на 11,6% (10736). Отмеченная динамика снижения прослеживается по большинству видов и составов преступлений, в том числе против собственности, являющихся наиболее распространенными составами преступлений.

Расходы консолидированного бюджета Ленинградской области на правоохранительную деятельность в 2010 году составили 1 559 666,3 тыс. рублей, что на 2% больше, чем в 2009 году.

В структуре расходов на правоохранительную деятельность за 2010 год основную долю расходов (59,9% или 933 786,3 тыс. рублей) составили расходы на выплату денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащейся за счет областного бюджета Ленинградской области и местных бюджетов, а также на обеспечение социальных гарантий сотрудникам правоохранительных органов и членам их семей. Расходы на укрепление материально-технической базы органов внутренних дел, на текущее содержание  и вещевое обеспечение сотрудников составили 525 250,7 тыс. рублей.

Кроме того, на территории Ленинградской области в 2010 году начата реализация долгосрочной целевой программы «Профилактика правонарушений в Ленинградской области на 2010-2012 годы». Мероприятия программы направлены на оптимизацию мер профилактики правонарушений несовершеннолетних и молодежи, совершенствование системы социальной профилактики правонарушений, активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, преступностью. В 2011 году на правоохранительную деятельность бюджетом Ленинградской области было затрачено 1,62 млрд. рублей, что на 4,3% больше чем в 2010 году.

Стратегические направления развития
Приоритетные направления деятельности по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности являются:

· развитие единой дежурно-диспетчерской службы Ленинградской области;
· повышение безопасности населения на водных объектах Ленинградской области;
· развитие сил и средств ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципальных образований
В соответствии с Лесным планом предусматривается:

· разработка и реализация плана противопожарного устройства лесов Ленинградской области на 2010-2020 годы;
· разработка и реализация в проектах освоения лесов планов противопожарных мероприятий, охраны и защиты лесов на лесных участках, переданных в аренду;
· строительство, реконструкция и содержание дорог противопожарного и лесохозяйственного назначения, устройство противопожарных разрывов, пожарных водоемов;
· реорганизация системы раннего обнаружения лесных пожаров с использованием камер видеонаблюдения;
· создание и содержание сети ПХС и пунктов сосредоточения противопожарного инвентаря, организация маршрутов наземного патрулирования лесов в целях их охраны и защиты;
· создание и уход за противопожарными минерализованными полосами;
· обеспечение работы системы дистанционного (космического) мониторинга лесных пожаров и лесонарушений.
Стратегической целью государственной политики в сфере профилактики правонарушений на территории Ленинградской области является повышение уровня безопасности граждан, укрепление законности и правопорядка путем оптимизации взаимодействия всех субъектов профилактики (органов исполнительной власти Ленинградской области, органов местного самоуправления муниципальных образований, правоохранительных органов, общественных объединений и населения).

В среднесрочной перспективе снижение количества зарегистрированных преступлений планируется за счет реализации мероприятий долгосрочной целевой программы «Профилактика правонарушений в Ленинградской области на 2010-2012 годы», реализации программ профилактики правонарушений в муниципальных районах Ленинградской области; деятельности областной и муниципальных комиссий по профилактике правонарушений, антинаркотических, антитеррористических и административных комиссий; проведения на территории Ленинградской области оперативно-профилактических и иных операций, направленных на профилактику правонарушений и др.

В рамках проведения профилактики правонарушений на территории Ленинградской области были разработаны долгосрочные целевые программы.

Долгосрочная целевая программа «Профилактика правонарушений Ленинградской области на 2010 - 2012 годы» направлена повышение эффективности деятельности государственной системы профилактики правонарушений. 

Общий объем финансирования программы приведен в разделах 1.5. и 2.3.

Основные мероприятия программы: нормативное правовое обеспечение профилактики правонарушений, оптимизация мер профилактики правонарушений, противодействие терроризму и экстремизму, профилактика наркомании и алкоголизма, профилактика правонарушений среди несовершеннолетних.

Также реализуется долгосрочная целевая программа «Развитие системы допризывной подготовки молодежи на территории Ленинградской области в 2010-2012 годах», направленная на создание целостной системы допризывной подготовки молодежи в общеобразовательных учреждениях с привлечением организаций, занимающихся  подготовкой граждан к военной службе по военно-учетным специальностям (ВУС), потенциалов воинских частей Ленинградского военного округа, учреждений здравоохранения области, развитие системы патриотического воспитания молодежи.

Общий объем финансирования Программы представлен в разделе 2.3.

Основные мероприятия программы: проведение культурных, спортивных  и просветительских мероприятий, создание (поддержка)подростковых клубов, проведение соревнований, сборов, повышение квалификации   преподавательского состава, расширение сети образовательных учреждений организаций занимающихся  подготовкой граждан к военной службе по военно-учетной специальности.

Разработана долгосрочная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории  Ленинградской области на 2012 – 2015 годы»

Общий объем финансирования Программы представлен в разделах 1.5. и 2.3. Плана мероприятий. 
Основные мероприятия программы: организационные мероприятия и мероприятия нормативного правового обеспечения, комплекс мероприятий по сокращению спроса на наркотики в подростково-молодежной среде, организация деятельности по развитию системы социальных услуг в сфере консультирования, лечения, медико-психологической и социально-трудовой реабилитации наркозависимых, информационное обеспечение деятельности по профилактике злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота, антинаркотическая пропаганда и реклама, мероприятия, направленные на совершенствование материально-технической базы учреждений профилактики наркомании, а также повышение профессионального уровня специалистов, работающих в сфере профилактики наркомании, противодействие незаконному обороту наркотиков.

5.2.12. Миграционные процессы
Процессы миграции населения всегда играли очень важную роль в жизни России и отдельных ее регионов, обеспечивая освоение территории страны, перераспределяя население и трудовые ресурсы. 

В Северо-Западном федеральном округе миграционный прирост населения обеспечивается главным образом за счет притока населения в г. Санкт-Петербург, Ленинградскую и Калининградскую области. В 2010 году миграционный прирост в Ленинградской области был интенсивным (5 чел на 1000 чел. населения) и существенно превышал среднероссийский показатель (1,1 чел. на 1000 чел. населения)
. В Санкт-Петербурге, образующим вместе с областью единый социально-экономический механизм, данный показатель был ещё выше (в 1,5 раза). Близкая по принципам развития область – Московская, по показателям миграционного прироста опережала Ленинградскую область в 2010 г. в 1,82 раза. По данным Росстат на 2011 год (с учетом изменения методики
) показатели миграции существенно выросли (в 1,8 раза). В соответствии с данной тенденций единственным источником пополнения населения для Ленинградской области остается внешняя миграция.  Миграционный прирост в 2011 году (25807 человек) в 2,5 раза компенсировал естественную убыль населения. В 2011 году по сравнению с аналогичным периодом 2010 года миграционный прирост увеличился в 3,0 раза в основном за счет миграции в пределах России, доля которой в общеобластном миграционном приросте составила 75,1%.

Миграционный прирост со странами СНГ в 2011 году увеличился в 1,9 раза и составил 5738 человек.  Увеличение миграционных потоков в 2011 году наибольшими темпами наблюдалось из следующих стран: из Белоруссии (в 2,8 раза), Узбекистана(в 2,6 раза),Туркменистана(в 2,3 раза), Кыргызстана(в 2,2 раза), Молдовы(в 2,2) раза и Таджикистана (в 2,2 раза). Миграционный прирост с другими зарубежными странами в 2011 года увеличился в 10,4 раза и составил 689 человек.

Ряд причин обусловливает повышение роли миграционного фактора в экономическом и социальном развитии Ленинградской области как в ближайшем будущем, так и в долгосрочной перспективе. Важнейшие среди них:

· демографические – особенности демографического развития, характеризующиеся низким естественным приростом населения, сокращением демографического потенциала, снижением численности населения в трудоспособном возрасте; 
· экономические - экономический рост в регионе, активизации рыночных процессов, торговли, улучшение инвестиционного климата; неравномерность развития российских регионов; необходимость более глубокой интеграции России в мировое экономическое пространство, 
· этнокультурные - наличие крупных национальных диаспор внутри страны и российских диаспор в других странах, развитие социально-культурных связей с другими странами.

Перечисленные причины, являются внешними факторами миграции по отношению к области. 
В историческом разрезе последних 15 лет ситуация с миграционными потоками развивалась следующим образом:

На протяжении 1990-х гг. и первой половине 2000-х гг. сравнительно высокий и постепенно снижающийся миграционный приток русскоязычного населения наблюдался  из республик бывшего СССР - Казахстана, Молдавии, Украины, Белоруссии, Эстонии, Латвии и Литвы.

К середине 2000-х годов с новой волной роста российской экономики и исчерпанием действовавших ранее источников миграции (северо-западные области РФ – Псковская, Новгородская, Архангельская области, республики Карелия и Коми), тренд миграции изменился. Миграция русскоязычного населения из Прибалтийских республик и азиатских республик бывшего СССР также стала минимальной. 

Как показывает рисунок 5.2.12.1,  с середины 1990-х гг. происходит спад миграционной активности населения, о чем свидетельствует заметное уменьшение миграционного оборота и сокращение миграционного сальдо. Данный рисунок отражает  сведения о легальной миграции в Ленинградской области, учитывая трудовых мигрантов из других стран, получающих постоянную регистрацию  на территории региона, а также межрегиональную миграцию Ленинградская область –  Санкт-Петербург. 
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Рис. 5.2.12.1. Миграционный прирост населения в Ленинградской области (на 1000 человек населения, с  учетом лиц, зарегистрированных по месту пребывания на срок 9 месяцев и более). 

Рост потребности в рабочей силе для реализации многочисленных инвестиционных проектов, связанных со строительством новых объектов промышленности, транспорта и энергетики, развивающееся жилищное и дачное строительство в области, на фоне ускоряющегося старения населения, миграции в Санкт-Петербург и сокращения числа граждан трудоспособного возраста привело к резкому повышению спроса на рабочую силу, который с середины 2000-х годов обеспечили в основном жители бывших республик СССР из Средней Азии (Узбекистан, Таджикистан, Киргизия) и отчасти Белоруссии и Украины. Таким образом, миграционный тренд полностью изменился, миграционный поток стал совершенно иной по структуре (снизилась доля внутрироссийских мигрантов), по национальному составу и по уровню квалификации (преобладают люди с низкой трудовой квалификацией, плохо владеющие русским языком, готовые к любой поденной работе и условиям жизни). 

Следствием данного процесса стало изменение структуры занятости населения в Ленинградской области в 2000-е годы. Тогда как русскоязычное население старалось переселиться ближе к Санкт-Петербургской городской агломерации, где создавались многочисленные высокооплачиваемые рабочие места прежде всего в сфере обслуживания, среднеазиатские трудовые мигранты осваивали в области рабочие профессии не требующие высокой квалификации и как правило низкооплачиваемые. Кроме того, значительная часть миграционных потоков в 2000-х годах приняла теневой характер, что привело к серьезному повышению рентабельности использования низкоквалифицированных трудовых ресурсов из Средней Азии. 
Таким образом, низкоквалифицированные трудовые мигранты обеспечили замещение выбывающих рабочих рук в значительном числе отраслей народного хозяйства (строительство, транспорт, сельское хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство). Введение дополнительных мер по контролю за их деятельностью (в том числе депортация за нарушение миграционного законодательства) может привести к нарушению целостности работы социально-экономических механизмов области. 
Изменения миграционного тренда в 2000-2010 гг. показаны в таблице 5.2.12.1

Таблица 5.2.12.1. - Миграционный прирост населения Ленинградской области (2000-2010 гг.) (без учета лиц, зарегистрированных по месту пребывания на срок 9 месяцев и более)
	 Годы
	2000 
	2001 
	2002 
	2003 
	2004 
	2005 
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 

	Число прибывших
	4722
	2136
	2658
	1888
	2529
	4101
	3541
	4023
	4958
	5261
	3542

	Число выбывших
	-1734
	-1312
	-1217
	-1090
	-853
	-729
	-808
	-608
	-549
	-467
	-430

	Миграционный прирост
	2988
	824
	1441
	798
	1676
	3372
	2733
	3415
	4409
	4794
	3112


Рисунок 5.2.12.2 отражает помимо тенденции к существенному миграционному приросту и провал 2010 года по числу прибывших мигрантов, что во многом связано с последствиями преодоления кризиса в тех отраслях, которые традиционно привлекают внешние трудовые ресурсы. В 2011 году рост числа прибывших мигрантов составил около 1,8 раза (данные Росстат).

[image: image13.png]61
= 4958

TW4777

m 4101

m 4023

B 265

W 3541

= 3542

= 2136
W 1888

W 2529

B 608 ™ 549 M 467 g 439

w1312 W -1217 W -1090

W83 -

m 808

B Yucno BbiBbIBLIMX

B Yucno npubbiBLINX





Рис. 5.2.12.2. Миграционный прирост в Ленинградской области, чел.

Современные тенденции международной миграции (прибытие и убытие) отражены на рис. 5.2.12.3 и рис. 5.2.12.4.
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Рис. 5.2.12.3. Международная миграция в Ленинградской области на 2010 год. Количество прибывшего населения, чел.
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Рис. 5.2.12.4. Международная миграция в Ленинградской области  на 2010 год. Количество выбывшего населения, чел.

Диаграммы на рисунках 5.2.12.3 и 5.2.12.4. показывают существенное превалирование внешний иммиграции над количеством людей покидающих пределы Ленинградской области и РФ в целом.

Характер миграции из Ленинградской области во многом связан с восстановлением семей и переездом на постоянное место жительство в республики бывшего СССР (на историческую родину). Отъезд в дальнее зарубежье незначителен и не угрожает кадровому потенциалу области. Кроме того, международная трудовая миграция из Ленинградской области затруднена сложной ситуацией на рынках труда прилегающих государств Европейского союза.

На представленных выше рисунках и таблицах отражены официальные данные по миграции в Ленинградской области. Экспертами, начиная с  середины 2000-х годов отмечается расхождение этих цифр с экспертными данными  в связи с ростом нелегальной миграции из Средней Азии. При этом существующая система раздельного статистического учета миграции для Санкт-Петербурга и Ленинградской области не отражают в должной мере потоков миграции, так как в отсутствие внутренних границ между регионами часть мигрантов, приезжающих в Ленинградскую область прибывает через Санкт-Петербург. 

В настоящее время серьезной проблемой является отсутствие достоверной статистики о миграционных процессах, в том числе о потребностях области в трудовых ресурсах, что связано со следующими причинами -  часть информации не собирается (о маятниковых миграциях, о работающих вахтовым способом) или не обрабатывается. Часть мигрантов не проходит предлагаемой официальной процедуры и не учитывается, или учитывается в других регионах. 

В условиях, когда регулирование миграционных процессов заявлено в качестве одного из государственных приоритетов, существуют серьезные проблемы в области учета миграции в России и Ленинградской области:

• Россия не имеет работающей национальной системы учета мигрантов, которая давала бы правильное и полное представление о величине потоков и их структурных характеристиках; 

• работавшая десятилетиями система текущего учета миграции лишена адекватной первичной информации и стала ненадежной, а новые системы не существуют или находятся в начальной стадии создания;

• предпринимаются попытки использовать другие источники данных, как правило, не отвечающие критерию полноты и точности и не приспособленные для сбора традиционной статистики миграции; 

• проявляется тенденция к подмене открытой государственной статистики закрытыми ведомственными или корпоративными источниками, принципы работы которых не известны, а качество данных не поддается оценке.

В целом, можно говорить, что официальная статистика отражает определенные тенденции миграции, но Ленинградская область с точки зрения миграционных процессов обладает несколькими существенными особенностями, которые в качестве внутренних факторов влияют на качественные и количественные характеристики миграционных потоков.  И которые мало учтены в рамках используемой системы статистического наблюдений. Среди таких факторов необходимо отметить следующие:

1. Географическое расположение области вблизи второго по значимости экономического центра РФ – г. Санкт-Петербурга.
Определяет наличие ежедневной маятниковой трудовой миграции из близлежащих к Санкт-Петербургу районов к местам приложения труда и обучения (миграция не связана с изменением постоянного места жительства)

Определяет возникновение трудовой миграции, связанной со сменой мест приложения труда и попеременным нахождением в Санкт-Петербурге на относительно высокооплачиваемых рабочих местах и как правило еженедельными переездами к месту постоянного жительства в населенных пунктах Ленинградской области (данный вид миграции приводит к переезду на постоянное место жительство в Санкт-Петербург). По экспертным данным число таких маятниковых мигрантов превышает 25% трудоспособного населения области и постоянно растет с корреляцией к экономическому росту Санкт-Петербургской агломерации. В муниципалитетах области рабочие места взамен коренных трудовых мигрантов часто занимают внешние мигранты.

Формирует поток мигрантов, выезжающих из Санкт-Петербурга на постоянное место жительства (или временное в теплое время года)  в благоприятные с экологической точки зрения и транспортной доступности районы области, прежде всего в населенные пункты с современным жильем повышенной комфортности (дачные поселки, территории комплексного освоения). Данный вид миграции формирует также маятниковые миграции к местам приложения труда по маршруту (областной населенный пункт - Санкт-Петербург). На сегодняшний день данная миграция (формально межрегиональная) не учитывается в составе статистического наблюдения в Ленинградской области. Управление данным типом миграции относится к сфере расселения населения на территории области и совместной градостроительной политики Ленинградской области и Санкт-Петербурга.

2. Развитая промышленная инфраструктура 
Наличие на территории области действующих и вновь создаваемых промышленных предприятий определяет потоки мигрантов (внешних и внутренних) готовых сменить места приложения труда и в некоторых случаях жительства.

Данный вид миграции привлекателен как для внутренних, так и для внешних мигрантов (прежде всего из соседних экономически менее развитых регионов и трудовых мигрантов из Средней Азии). Также в рамках данного процесса центрами притяжения некоторой части мигрантов являются выносимые из Санкт-Петербурга (в ходе развития городской агломерации) на территорию Ленинградской области предприятия промышленности и сети предприятий сферы услуг в агломерационных подцентрах (поселения и города-спутники в рамках городской агломерации). 

Примером действия данного фактора является возведение портовой инфраструктуры в г. Усть-Луга. Вновь созданный морской порт сформировал значительное число рабочих мест для жителей прилежащих районов области (из г. Кингисепп и др.населенных пунктов, Новгородской и Псковской областей), а также привлек значительное число внешних трудовых мигрантов (прежде всего из стран Средней Азии), необходимых на строительном цикле инвестиционного проекта. Учитывая особенности статистического наблюдения миграция, обусловленная данным фактором, учитывается в значительной мере неточно. 

3. Значительная разница в уровне жизни между муниципалитетами области.
Формирует внутриобластные миграционные потоки, связанные с переездом на постоянное место жительство из экономически депрессивных районов области (Лужский, Подпорожский, Лодейнопольский и др.) в районы с высоким уровнем жизни и возможностью трудится на высокооплачиваемых рабочих местах в рамках Санкт-Петербургской агломерации
. Под понятием Санкт-Петербургской агломерации в данном случае понимается – моноцентрическая городская агломерация
, сформировавшаяся вокруг Санкт-Петербурга. К ней относят всю территорию города федерального значения Санкт-Петербурга и часть территории Ленинградской области. Агломерация простирается примерно на 50 км от центра Санкт-Петербурга. Миграция обусловленная данным фактором определяется через перепись населения в муниципалитетах области.

Изучение сложившейся в Ленинградской области ситуации показывает, что мигранты для региона являются не только незаменимым источником рабочей силы. Миграция также является едва ли не единственным способом поддерживать демографические показатели в регионе. 
Учитывая приведенные факторы, обуславливающие миграцию, и известные показатели, отражающие её масштабы, необходимо отметить, что сложившаяся ситуация с миграционными потоками лишь отчасти отвечает интересам социально-экономического развития Ленинградской области. Так с точки зрения влияния на численность населения и замещения невостребованных коренными жителями области рабочих мест, миграция безусловно оказывается полезной. С другой стороны в современном своем виде, с большой долей нелегальных низкоквалифицированных мигрантов она приводит к росту социальной напряженности, ухудшению криминогенной и эпидемиологической ситуации, росту бытовой ксенофобии на территории области. В экономической сфере сказывается существенно снижение качества и производительности труда при использовании низкоквалифицированного труда мигрантов.

Также среди недостатков сложившегося миграционного процесса и его перехода от внутреннего регионального и межрегионального характера к международному и межнациональному находится то, что отношения, возникающие в ходе стихийного миграционного процесса и не регулируемые исполняемыми правовыми актами, регулируются «теневым» правом, то есть сложившейся практикой отношений в «теневых» сферах экономики. Также регион и государство несут потери от недобора налогов и сборов ввиду перехода ощутимой части рабочих мест в теневой сектор экономики. 

Фактически сейчас миграция в Ленинградской области является феноменологическим процессом, складывающимся стихийно в условиях, когда уполномоченные в данной сфере органы исполнительной власти де-факто не располагают адекватной информацией о структуре и количественных показателях миграционных потоков. Сохраняющаяся спонтанная, во многом неуправляемая миграция оказывает негативное влияние на экономические, социальные, демографические, этнокультурные и другие процессы в области. Масштабные процессы миграции требуют выработки качественного законодательного регулирования в области осуществления региональной миграционной политики (основанной на политике государственной) и дальнейшего совершенствования действующего миграционного законодательства, либерализации иммиграционного законодательства при одновременном ужесточении нормативных правовых актов, связанных с противодействием незаконной миграции. Кроме того, необходим проработанный механизм деятельности миграционных служб и координации их действий с региональными властями, и заинтересованными представителями бизнеса и общественности. 

Современная миграционная ситуация требует новых подходов, с тем чтобы миграционные процессы в Ленинградской области стали фактором, способствующим позитивному развитию общества, исходили из потребностей экономики, интересов национальной безопасности, охраны общественного порядка и здоровья населения. Необходима разработка региональной миграционной политики, которая носила бы целостный характер, была увязана с перспективами экономического и социального развития области, а также с демографической политикой. 
Учитывая цели Программы социально-экономического развития Ленинградской области на 2012-2016 гг., главной целью миграционной политики региона должно стать привлечение квалифицированных легальных мигрантов для занятия вакантных мест на предприятиях Ленинградской области и замещения сокращающегося вследствие естественной убыли населения.

Основными задачами миграционной политики области должны стать:

· Содействие привлечению квалифицированных внутренних и внешних мигрантов на вакантные рабочие места на предприятиях области;
· Легализация всех мигрантов, занятых трудовой деятельностью или учебой, но находящихся на территории региона нелегально;
· Обеспечение контроля за притоком мигрантов и их квалификацией;
· Легализация самих миграционных процессов и введение их в правовое поле, а также придание им открытого характера (в том числе путем взаимодействия работодателей, профсоюзов, государства);
· Обеспечение легальных мигрантов социальной защитой и правами (в том числе обеспечение нормативных условий проживаний и труда; 
· Содействие в совершенствовании  механизмов статистического наблюдения за миграционными потоками;
· Содействие в устранении экономических факторов, влияющих на привлекательность использования нелегальных мигрантов в качестве рабочей силы,
· Формирование долгосрочных планов по потребности в привлечении мигрантов в область;
· Объединение усилий исполнительных органов власти и заключение трехстороннего соглашения (включающего согласованный план мероприятий) между Ленинградской областью, ФМС РФ и Санкт-Петербургом в сфере миграционной политики;
· Обеспечение включения мигрантов в российское культурное и языковое пространство.
 Таким образом, в качестве мероприятия в план мероприятий Программы социально-экономического развития Ленинградской области на 2012-2016 гг. должны быть включены мероприятия по:

· разработке и утверждению регионального нормативно-правового акта по миграционной политике
· разработке и реализации региональной целевой программе по осуществлению миграционной политике в области.
Разрабатываемые документы должны отразить миграционную политику региона по следующим аспектам:

· взаимодействие исполнительных органов государственной власти Ленинградской области, Санкт-Петербурга, Российской Федерации, общественных организаций и работодателей;
· миграционный учет и контроль; 
· привлечение трудовых мигрантов для работы на предприятиях Ленинградской области и содействие трудовым мигрантам в трудоустройстве;
· профилактика нелегальной миграции;
· социокультурная адаптация мигрантов в Ленинградской области;
· совершенствование законодательства в сфере миграции.
. При успешной реализации данных мероприятий миграция в Ленинградской области приобретет управляемый характер, согласованный с территориальной схемой развития области, её целями в области промышленной и социальной политики.

5.2.13. Система расселения и процессы урбанизации
Численность городского населения Ленинградской области на 2011 год составляет 1128,8 тыс. чел, уровень урбанизации составляет 66 %, что несколько ниже среднероссийского значения (73%). В области расположены 31 город и 32 посёлка городского типа. Крупнейшим городом является Гатчина (93 тыс. чел), наименьшее население в Высоцке (1,2 тыс. чел.). В области ведется строительство новых городов Усть-Луга в Кингисеппском районе и Кудрово во Всеволожском. Крупнейшими посёлками городского типа являются Рощино, Сиверский и Вырица. Ряд поселков в конце 1990-х получил статус городов – Сертолово, Волосово и др.

Численность сельского населения составляет 585,6 тыс. чел. В области насчитывается 31 сельский населённый пункт с численностью населения более 3 тыс. чел., в них в совокупности проживает 139,9 тыс. человек. В основном, крупные сельские населённые пункты находятся в окрестностях Санкт-Петербурга. Крупнейшими сельскими населёнными пунктами области являются Новое Девяткино (де-факто являющийся урбанизированным районом с городской застройкой), Каменка и Горбунки. Многие из сельских населенных пунктов имеют переменное население в зависимости от сезона ввиду наличия большого притока дачников из Санкт-Петербурга. Многие поселки в зимнее время фактически обезлюдивают, так как постоянных жителей в них не осталось.

Динамика численности городского и сельского населения в 1995-2011 гг. показана на рис.5.2.13.1.
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Рис. 5.2.13.1. Динамика численности городского населения Ленинградской области 1995-2011 гг., тыс.чел.

[image: image17.png]585,6

568,2

568,2

551,5





Рис. 5.2.13.2. Динамика численности сельского населения Ленинградской области 1995-2011 гг., тыс. чел.

На рисунках5.2.13.3, 5.2.13.4 показаны доли сельского и городского населения в Ленинградской области на 1995 и 2011 годы.
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Рис. 5.2.13.3. Доля городского и сельского населения Ленинградской области на 1995 г.
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Рис. 5.2.13.4. Доля городского и сельского населения Ленинградской области  на 2011 г.


Исходя из официальных данных статистики, доля городского и сельского населения относительно стабильна на протяжении последнего десятилетия. Колебания численности не превышают 3%. Однако фактическая структура городского и сельского населения может существенно отличаться от данных официальной статистики. Реальные показатели урбанизации населения выше. Отличия обуславливаются тем, что граждане трудоспособного возраста, имея регистрацию в Ленинградской области, либо фактически проживают в Санкт-Петербурге или большую часть времени находятся в Санкт-Петербурге (где расположены места приложения труда или учебы), либо в близлежащих районах (входящих в ядро или первый пояс городов-спутников Санкт-Петербургской городской агломерации). Возникающая в данном случае структура городского и сельского населения остается без учета со стороны уполномоченных органов исполнительной власти и государственной статистики. Существенно повлиять на статистику городского и сельского населения может также разрешение регистрации на дачных участках, многочисленных в районах области вблизи Санкт-Петербурга. В таком случае формальная структура городского и сельского населения будет влиять на параметры доходов бюджета области и муниципалитетов, но фактически будет не соответствовать расселению населения и использованию ими социальных благ по месту жительства, что может привести к перегрузке элементов социальной сферы в одних районах области и лишним затратам на содержание невостребованных объектов в других районах области. Данный конфликт должен разрешаться в рамках активного перманентного взаимодействия органов исполнительной власти региона и Петростата, результатом чего должно быть создание адекватной реалиям расселения людей система мониторинга численности. Система должна быть основана не на проверке численности по формальным признакам (количество регистраций в том или ином населенном пункте), а на проверке численности по существу, то есть по реальной численности проживющих в населенных пунктах людей в течение отчетного периода, на основе иной системы показателей, чем действующая. 

Проблема фактического расселения людей и обеспечения их социальными и коммунальными благами будет чрезвычайно актуальна в среднесрочном периоде также в связи с реализацией целого ряда инвестиционных проектов по комплексному освоению территорий в ближайших к Санкт-Петербургу районах Ленинградской области. Данный конфликт реалистичен к разрешению при условии активного влияния на развитие Санкт-Петербургской агломерации в направлении формирования её полицентричности.

Расселение населения по территории Ленинградской области в значительной мере неравномерно. Это обусловлено тем, что часть области относится к Санкт-Петербургской городской агломерации, являющейся второй по величине и значимости российской агломерацией после Московской, «столицей» федерального округа, неоспоримым межрегиональным центром социально-экономического развития и притяжения для Северо-Запада России. Процесс развития агломерации в ближайшие 5-10 лет станет основным фактором обуславливающим параметры расселения и процессы урбанизации в Ленинградской области. Значение остальных действующих факторов в среднесрочном периоде (развитие новых индустриальных зон, политические решения о переносе областных столичных функций в другой город, ограничения миграции и др.) будет существенно ниже.

Санкт-Петербургская агломерация является моноцентрической (все населенные пункты внутри агломерации значительно уступают в размере и значении Санкт-Петербургу). Ядро включает территорию Санкт-Петербурга в пределах высокоплотной, почти сплошной, застройки. Примерная площадь ядра составляет 550 км². Численность населения в 2011 превышала 4 миллиона человек, а средняя плотность составляла около 7300 чел./км².

В первый пояс поселений-спутников (подцентры агломерации второго и третьего уровня) ядра агломерации входят территории Санкт-Петербурга, не входящие в ядро агломерации, а также прилегающие плотно заселенные территории Ленинградской области. На северо-западе границей первого пояса поселений-спутников является Рощино, на севере — Агалатово, Лесколово и Сертолово, на северо-востоке Мурино и Токсово, на востоке — Мга, Шлиссельбург, Всеволожск, Кудрово, Отрадное, Кировск и посёлок имени Морозова, на юге — Тосно, Форносово и Гатчина. Внешняя граница первого пояса почти полностью совпадает с внешними границами лесопаркового защитного пояса Петербурга. Площадь территории первого пояса составляет примерно 4840 км², численность населения около - 1150 тысяч человек, плотность населения — 240 чел./км², уровень урбанизации — почти 80 %.

Во второй пояс поселений-спутников (удаленность приближающаяся или несколько превышающая 50 км от ядра агломерации) входят следующие территории Ленинградской области:

· северная часть Ломоносовского района (к западу от Большой Ижоры)
· город Сосновый Бор
· часть Всеволожского района, не входящая в первый пояс поселений-спутников
· срединная часть территории Гатчинского района (к югу от Гатчины)
· часть Тосненского района (к юго-востоку от Тосно)
· часть Кировского района (к западу от Мги и Кировска)
· юго-восточная часть Выборгского района (кроме Рощино)
· южная часть Приозерского района (до Сосново)
· северо-восточная часть Волосовского района (до Волосово)
Площадь территории второго пояса составляет примерно 6200 км², численность населения на 2002 год — 220 тысяч человек, плотность населения — 35 чел./км², уровень урбанизации — примерно 53 %.

Таким образом, муниципальные районы Ленинградской области и Сосновоборский городской округ, включенные в процесс развития агломерации, оказываются в рамках общих с Санкт-Петербургом социально-экономических процессов и фаз развития городской агломерации. Поселения, находящиеся в рамках первого и второго пояса агломерации включены в общий рынок труда агломерации, единую систему транспортных коммуникаций, объединены в рамках территориально-производственных узлов.

В своем развитии данная агломерация прошла две фазы развития. Первая фаза была связана с укрупнением рынка труда, катализатором чего стал резкий спад промышленного производства в 1990-е. В наиболее резкой форме он проявился в небольших промышленных городах. В результате сектор услуг на протяжении всех 1990-х гг. оставался практически единственным направлением, обеспечивающим одновременно рост занятости и адекватный уровень доходов для населения. Наиболее динамичным очагом развития сферы услуг стал Санкт-Петербург, который начал «пересобирать» управление потоками товаров, информации, капиталов и трудовых ресурсов в рамках новой капиталистической модели экономики. Следствием этого стало увеличение трудовой маятниковой миграции в Санкт-Петербург из пригородов, в том числе относящихся к Ленинградской области. Для Санкт-Петербурга это стало характерно в середине 1990-х гг. - и сохраняется на высоком уровне и сейчас. При этом на трудовую маятниковую миграцию из пригородов в центр накладывается потребительская маятниковая миграция. В итоге «вылетные» автомагистрали и пригородные электропоезда мегаполиса перегружены, особенно в часы «пик». По некоторым оценкам, до 50% населения такого города как Гатчина (удаление от Санкт-Петербурга около 40 километров) ежедневно отправляется на работу в соседний мегаполис. Все это привело к формированию фактически единого, более мощного во всех отношениях рынка труда складывающейся агломерации.

Вторая фаза развития Санкт-Петербургской агломерации (актуальная в настоящий момент) заключается в переходе к постиндустриальной агломерации и состоит в формировании единых рынков торговой, жилой и производственной недвижимости. На данном этапе ряд функций «ядра» агломерации (потребление, развлечения, производство) перемещается на периферию и в подцентры (поселения-спутники) –  там растет спрос на землю и базовые инфраструктуры (тепло-, электро-, водоснабжение, а также автодорожную инфраструктуру). В Санкт-Петербургской агломерации эти процессы протекали крайне интенсивно и привели к складыванию в короткий период времени мощных центров потребления в пригородах, непосредственно прилегающих к «вылетным» автомагистралям. 

Характерной особенностью этой фазы является рост благосостояния населения и, как следствие, рост автомобилизации и мобильности жителей. Теперь они готовы не только совершать длительные поездки за город за покупками, но и более охотно меняют место жительства. В результате, Кольцевая автодорога (КАД) в Санкт-Петербурге выполняет не только и не столько функцию объездных автодорог, но являются фактически элементом единого транспортного каркаса агломерации: на КАД складываются пояса торгово-развлекательных (ТРК) и логистических комплексов. Такие ТРК появляются и в основных городах-спутниках. Новые заводы, ориентированные на рынок Санкт-Петербурга, производители размещают главным образом в отдаленных районах Санкт-Петербурга (Шушары, Колпино) либо в Ленинградской области (Горелово, Марьино, район Дони-Верево и др.), стремясь снизить, затраты на землю, недвижимость и трудовые ресурсы. С конца 2000-х гг. Санкт-Петербургская агломерация переняла от Московской агломерации бум комплексной жилой застройки. Примером схожих процессов в Ленинградской области является проекты комплексной жилой застройки Кудрово (Всеволожский район), города Южный (Гатчинский район) и др. 

Со второй фазой развития агломерации также связаны процессы реорганизации, модернизации и фактически перерождения промышленного комплекса Санкт-Петербурга. В частности, набирают силу процессы выноса промышленных предприятий из центра города на территорией области за кольцевой автодорогой с одновременной их модернизацией, либо происходит прямое обновление, когда старые заводы банкротятся, а новые инвестиционные проекты реализуются в пригородных зонах. Именно так развиваются сейчас проекты в автосборочном кластере Санкт-Петербурга. Необходимо учитывать, что речь идет о принципиально новых производствах, представляющих собой «процессинговые» центры. Их развертывание напрямую зависит от уровня развития транспортно-логистического модуля экономики области и Санкт-Петербурга и формирования «офисной империи» в ядре агломерации, необходимой для надлежащего размещении и исполнения процессов управления. 

Третья фаза формирования Санкт-Петербургской агломерации предполагает усложнение внутренних функциональных связей отдельных пространственных элементов агломерации. В частности, будут развиваться прямые связи между подцентрами агломерации, возрастет емкость и разнообразие рынков – вырастут объемы и качество спроса на все виды инфраструктур в центрах агломерации и коридорах между ними – аэропорты, дороги, телекоммуникация, инженерно освоенные территории. Данная фаза по оценкам экспертов частично уже началась и завершится в перспективе 2020-2025 гг.

Таким образом, сегодня Санкт-Петербургская городская агломерация стала естественным центром социально-экономического развития макрорегиона, включающего в себя Санкт-Петербург и значительную часть Ленинградской области. Этапы её развития определяют ключевые показатели качества жизни и благосостояния миллионов людей (коренного населения и мигрантов), а также процессов урбанизации на долгосрочном отрезке времени. Данная агломерация характеризуется не только целостностью производственной и расселенческой систем, сколько целостностью рынков: труда, недвижимости, земли, а также уровнем функциональной связанности отдельных ее элементов. Формирование агломерации имеет под собой мощные предпосылки и происходит в порядке естественного хода вещей, но процессы, лежащие в его основе, представляются управляемыми. Учитывая значимость агломеративных структур в контексте социально-экономического развития РФ, Северо-Запада и Ленинградской области, это объясняет мотив актуализировать и усилить доступные инструменты управления процессами складывания и развития Санкт-Петербургской городской агломерации как центра постиндустриальной экономики
 в интересах социально-экономического развития Ленинградской области. 

Механизмы управления развитием агломерации лежат главным образом в сфере инфраструктурного развития территорий и институциональной обустроенности основных рынков. Однако ввиду сложности реализации крупных межрегиональных и межмуниципальных инфраструктурных проектов и проблем поддержания единого правового и регулятивного пространства необходимо решать и целый комплекс вопросов административного характера, такие как конфигурация границ новых регионов и районов, перспективы их объединения, разграничение полномочий и механизмы совместной реализации инфраструктурных проектов на территории обоих субъектов федерации и т.п. 

При отсутствии активного участия Ленинградской области в формировании политики развития Санкт-Петербургской городской агломерации в перспективе 2016-2018 гг. процессы развития придут к зрелой фазе развития моноцентрической агломерации без учета областных интересов. Тогда ситуация с растущей разницей между развитием областных районов и поселений, входящих в агломерацию, и районов удаленных от неё могут существенно ускориться. По состоянию на конец 2011 года разница по средней номинальной начисленной заработной платой во Всеволожском и Лодейнопольском районах составляет 1,7 раза, а по плотности населения почти в 14 раз. С переходом агломерации в зрелую фазу эта разница может существенно увеличиться и удаленные от мегаполиса районы Ленинградской области практически полностью выпадут из процесса социально-экономического развития региона. Агломерация притянет к себе все возможные кадровые ресурсы окружающих районов, что может привести к обезлюживанию значительного числа населенных пунктов области, аккумулирует финансовые и организационные ресурсы, что повлечет за собой стагнацию и последующую деградацию социально-экономических систем удаленных районов. То есть будет реализован пессимистический сценарий развития Ленинградской области, при котором невозможно будет говорить о выравнивании уровня жизни на территории всей области, а можно будет констатировать факт депопуляции ряда территорий и существенного снижения их экономического потенциала при одновременном росте урбанизации и социально-экономического развития районов в составе агломерации.

Развитие сценария, при котором Ленинградская область не будет активно вмешиваться в процесс развития агломерации, в среднесрочном периоде также усилит тендецию по расселению людей вдоль важнейших транспортных артерий (автомобильных и железных дорог) межрегионального масштаба, что является характерной особенностью для российских и иностранных агломераций. Тем самым, районы отдаленные от транспортных путей заведомо ставятся в ситуацию снижения их привлекательности и дальнейшего понижения социально-экономического потенциала без учета возможностей его использования. Ключевым фактором влияющим на расселение здесь будет являться транспортная доступность ядра агломерации или её подцентров в первом поясе городов-спутников.

Для преодоления складывающегося естественным образом процесса, Ленинградская область в рамках Программы развития на 2012-2016 гг. должна предусмотреть реализацию мероприятий по формированию полицентрической модели развития Санкт-Петербургской городской агломерации и корректировке центробежных явлений в области. Целью реализации мероприятий должно стать повышение управляемости процессов расселения людей  и урбанизации в регионе. В число таких мероприятий должны войти:

· Формирование порядка заключения межрегиональных и межмуниципальных соглашений о согласованном территориальном развитии районов отдаленных от Санкт-Петербурга,
· Содействие развитию бизнеса в населенных пунктах Ленинградской области, являющихся подцентрами агломерации, прежде всего во втором поясе поселков-спутников для целей интеграции в экономическую, транспортную, культурную и иные системы агломерации удаленных территорий области,
· Содействие выравниванию уровня жизни в районах Ленинградской области, особенно в сельской местности, по сравнению с городскими поселениями (в том числе на основе общих стандартов проживания);
· Повышение привлекательности сельскохозяйственного труда (уровня оплаты труда и условий жизни);
· Развитие новых экономических центров на территории Ленинградской области (в рамках создания новых индустриальных зон);
· Обеспечение транспортной доступности для жителей удаленных районов социокультурных и экономических центров на территории области, в особенности за пределами агломерации.
Реализация мероприятий в рамках указанного направления на повышение управляемости процессов расселения людей  и урбанизации в регионе возможна в случае, если политика региона в данной области будет описана в Территориальной схеме развития Ленинградской области, отражена в муниципальных программах развития районов и отдельных поселений, а также будет утверждена в рамках согласованного с Санкт-Петербургом соглашения о перспективах развития Санкт-Петербургской городской агломерации.

Существенным условием корректности региональной политики в области урбанизации и расселения должно стать введение в использования термина «агломерация» и понятий, описывающих её структуру и принципы её развития. Невыполнение данного условия может привести к растрате усилий и бюджетных средств на мероприятия, которые не смогут обеспечить необходимый эффект и достижение целей региона на средне- и долгосрочный период в указанной области деятельности.

5.3. Базовые секторы экономики Ленинградской области
5.3.1. Промышленность
Промышленный комплекс региона занимает третью часть в формировании валового регионального продукта Ленинградской области. Доля налоговых поступлений от предприятий производственного сектора составляет более 30 процентов доходов областного бюджета, а численность  занятых в промышленности более трети работающих в экономике региона.

Промышленность Ленинградской области представлена тремя основными видами деятельности - обрабатывающими производствами (81,2 процента), производством и распределением электроэнергии, газа и воды (16,6 процента), добычей полезных ископаемых (2,2 процента в объеме отгруженной промышленной продукции).

Высокое качество выпускаемой продукции подтверждается стабильным спросом на нее не только на внутреннем, но и на внешнем рынках. Экспорт промышленной продукции имеет диверсифицированную структуру, включающую нефтепродукты, древесину, органические и неорганические химические соединения, удобрения, суда, машиностроительную продукцию, табак, целлюлозу, бумагу и картон, другие товары. Поддержание и повышение уровня конкурентоспособности промышленной продукции Ленинградской области может обеспечиваться только за счет постоянного повышения технологического уровня производства и освоения выпуска инновационной продукции. 

Основные отрасли обрабатывающей промышленности Ленинградской области представлены в порядке убывания их доли в общем объёме отгруженной продукции обрабатывающих производств: 

· производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака –28,3%. Значимыми предприятиями являются ЗАО "Филип Моррис Ижора", ООО "Невские пороги", филиал ООО "Крафт Фудс Рус", ООО "Крес Нева". Также на территории области осуществляют деятельность мясокомбинаты, молочные заводы, хлебокомбинаты, комбикормовые и консервные заводы, выпускающие широкий спектр продукции;
· производство транспортных средств и  оборудования – 17,2%. Наиболее крупные предприятия: ЗАО "Форд Мотор Компани", ЗАО «Тихвинский вагоностроительный завод», ОАО "Выборгский' судостроительный завод", ЗАО "ТСЗ "Титран-Экспресс", ОАО "Ленинградский судостроительный завод "Пелла", ООО "Невский судостроительно-судоремонтный завод".  Основным направлениями деятельности данного вида  является: автомобилестроение, судоремонт и судостроение,  вагоностроение;
· целлюлозно-бумажная промышленность – 10,4%. Основу отрасли составляют: ЗАО "Интернешнл Пейпер", ОАО "Сясьский ЦБК", ООО «Выборгская лесопромышленная корпорация», ОАО "Санкт-Петербургский картонно-полиграфический комбинат", ЗАО "Смерфит КАППА Санкт-Петербург".  Предприятиями отрасли выпускается бумага, целлюлоза, картон, а также изделия из бумаги и картона;  
· производство нефтепродуктов – 8,6%. Представлено крупнейшим на Северо-Западе России нефтеперерабатывающим предприятием ООО "ПО "Киришинефтеорг-синтез";
· химическая промышленность – 7,5 %. Наиболее значимые предприятия: ООО "ПГ "Фосфорит", ЗАО "Метахим", ЗАО «Пикалевская сода», ЗАО "Волховский химический завод", ОАО "Химик", ФГУП "Завод имени Морозова", ООО "Интерфилл", ОАО "Ленинградский завод "Сокол", филиал ООО "Хенкель РУС".  Из основных видов производственной деятельности можно отметить производство минеральных удобрений, моющих и чистящих средств, средств для отбеливания, лакокрасочных материалов, серной кислоты и др.
· производство неметаллических минеральных продуктов – 7,9%. Наиболее заметными представителями отрасли являются: ОАО "Лужский абразивный завод", ЗАО "Пикалевский цемент", ОАО "Сланцевский цементный завод "Цесла", ОАО "Нефрит-Керамика", ОАО "Победа ЛСР", ООО "Роквул-Север", ЗАО "Веда-Пак", ОАО "Русджам Кириши". Виды выпускаемой продукции: керамические плиты и плитки, абразивный инструмент, кирпич, цемент, изделия из бетона, товарный бетон, сухие бетонные смеси, изолирующие материалы, стеклотара.
· производство резиновых и пластмассовых изделий – 5,6%. Основным предприятием (более 60% в отгрузке отрасли) является ООО "Нокиан Тайерс", специализирующееся на выпуске шин для легковых автомобилей.
· металлургическое производство и производство металлических изделий – 5,2%. Отрасль представляют ОАО "РУСАЛ Бокситогорск", ОАО "СУАЛ" филиал "Волховский алюминиевый завод - СУАЛ", ЗАО "БазэлЦемент - Пикалево", ООО "Рексам Всеволожск", ЗАО "Тубекс", ЗАО "Титанит", ОАО «Подпорожский механический     завод», ЗАО «ТФЗ»..  Предприятиями производятся глинозем, первичный алюминий, ферросплавы, алюминиевые банки, упаковки из легких металлов, строительные металлические конструкции и др.
· обработка древесины и производство изделий из дерева– 2,9%. Наиболее значимые приятия: ОАО «Лесплитинвест», ООО «Завод «Невский Ламинат», ЗАО «Дело», ООО  ФПГ «Росстро» - ЛФК», ЗАО "ЛеноблДомСтрой"; основные виды выпускаемой продукции: пиломатериалы, древесностружечные плиты, фанера, деревянные строительные конструкции и столярные изделия и др.;
· производство машин и оборудования – 2,5%. Отрасль представляют: ОАО "Завод "Буревестник", ООО "Катерпиллар Тосно", ООО "Аристон Термо Русь",  ООО «Тепловое оборудование». Предприятиями выпускается продукция самого различного назначения: трубопроводная арматура, машины и оборудование для добычи полезных ископаемых и строительства, промышленное холодильное оборудование, кузнечно-прессовое оборудование, бытовые электрические машины;
Крупнейшими из предприятий, оперирующих в сфере производства и распределения электроэнергии, газа и воды (16,4%), являются филиал ОАО «Концерн «Росэнергоатом» «Ленинградская атомная электростанция» и филиал «ОАО ОГК-6» Киришская ГРЭС, а также гирдроэлектростанции на реках Волхов, Свирь, Вуокса и Нарва (филиалы ОАО «ТГК-1»).

Добыча полезных ископаемых – 2,1%.  Данный вид экономической деятельности включает в себя добычу топливно-энергетических полезных ископаемых (торфопредприятия) и добычу полезных ископаемых, (карьеры по добыче естественных строительных материалов: керамических и огнеупорных глин, известняков и доломитов, щебня, песка, гравия),  наиболее крупными предприятиями данного вида экономической деятельности являются: ОАО «Гранит-Кузнечное», ООО «Цементно-бетонные изделия», ЗАО «Каменногорское карьероуправление», ЗАО «Каменногорский комбинат нерудных материалов», ЗАО «Выборгское карьероуправление», ЗАО «Семиозерское карьероуправление». 

Согласно данным, представленным в «Прогнозе социально-экономического развития Ленинградской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», после ощутимого падения в 2009 году (снижение индекса промышленного производства до 93,8% от уровня 2008 г.) рост возобновился и составил в 2010 году 13,8%: в добыче полезных ископаемых – 12,7%, в обрабатывающих производствах – 15,4%, в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 7,1%.  

В 2011 году индекс промышленного производства составил 106,2%. 
В добыче полезных ископаемых индекс производства по полному  кругу предприятий в январе-декабре 2011 года по сравнению с январем-декабрем предыдущего года составил 108,9%, что объясняется ростом добычи гранита, песчаника и прочих камней для памятников или строительства (59,9 тыс. т) в 3,5 раза, материалов строительных нерудных (34,4 млн. куб. м) на 10,1%.

В обрабатывающей промышленности объем производства в январе-декабре 2011 года увеличился к аналогичному периоду 2010 года на 8,0%.

Наибольшее увеличение выпуска продукции произошло: в производстве электрооборудования, электронного и оптического оборудования - в 2,2 раза, в обработке древесины и производстве изделий из дерева - в 1,8 раза, в производстве машин и оборудования - в 1,6 раза, в производстве резиновых и пластмассовых изделий - на 41,3%, в целлюлозно-бумажном производстве; издательской и полиграфической деятельности - на 26,5%, в текстильном и швейном производстве - на 24,4%, в производстве транспортных средств и оборудования - на 22,5%.

В производстве и распределении электроэнергии, газа и воды производство сокращено на 2,8%. По сравнению с январем-декабрем 2010 года выработка электроэнергии (40,9 млрд. кВт. ч) снижена на 2,0% (тепловыми и гидроэлектростанциями).

В целом по промышленности Ленинградской области прогнозируется темпы роста производства в 2012-2016 годах 4,5-5% в год. Прогноз подкрепляется данными о темпах роста объёмов инвестиций - по итогам 2010 года объем инвестиций в основной капитал вырос на 32,4% к уровню 2009 года, а в 2011 году поднимется ещё не менее, чем на 3%. Дальнейший рост инвестиций в основной капитал производственных предприятий прогнозируется на уровне 2-2,5% в год.

swot-анализ промышленности Ленинградской области
Сильные стороны 

Сформирована структура промышленного производства (производство транспортных средств, машин и оборудования, производство электро-оборудования, электронного и оптического оборудования, химическое производство, металлургическое производство и производство готовых металлических изделий, целлюлозно-бумажное производство, обработка древесины и производство изделий из дерева, производство резиновых и пластмассовых изделий, производство кокса и нефтепродуктов, текстильное и швейное производство, производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака) с высоким потенциалом развития

 Высокая доля обрабатывающей промышленности в структуре ВРП (29,7%) и высокая привлекательность промышленного сектора для инвестиций (более 40% от общего объема).

 Благоприятный инвестиционный климат предоставление государственных преференций, стимулирующих создание новых, а также модернизацию и расширение существующих производств.

Наличие учебных заведений начального, среднего и высшего профессионального образования, осуществляющих подготовку кадров для всех секторов экономики региона.

Накоплен опыт реализации проектов инженерно-подготовленных территорий для развития индустриальных парков в муниципальных округах с монопрофильной структурой хозяйства

Слабые стороны

Зависимость развития промышленного комплекса от внешних факторов (развитие кризисных явлений в мировой экономике, изменения валютных курсов и др.)

Отсутствие конкурентоспособных промышленных кластеров, значимых в масштабе европейских и мировых рынков                                                                                                                                     

Высокая доля импортных материалов и/или комплектующих в себестоимости продукции значительной части промышленных предприятий

Негативное влияние кризисных явлений, возникающих в мировой экономике на состояние и развитие промышленного комплекса 

Дефицит квалифицированных трудовых ресурсов

Высокий уровень износа основных производственных фондов значительной части промышленных предприятий

Наличие предприятий с низкой энергоэффективностью

Угрозы

Ускоренное выбытие основных фондов в производственном секторе из-за снижения инвестиционной активности и привлекательности отдельных отраслей.

Затрудненность доступа к объектам недвижимости, необходимым для организации и развития предпринимательства; ограничение в доступе и проблемы подключения к энергетическим ресурсам.

Недостаточные темпы внедрения инноваций

Негативное влияние кризисных явлений, возникающих в мировой экономике на состояние и развитие промышленного комплекса
Возможности

Реализация проектов по выносу из Санкт-Петербурга крупных предприятий и организации новых рабочих мест в промышленном секторе и сфере услуг для промышленности

Высокий потенциал для развития на базе сложившейся структуры промышленности проектов создания высокотехнологичных предприятий с конкурентоспособной продукцией для рынка РФ и мира, в т.ч.:

- электротехника и продукты/услуги для энергомашиностроения (в связи с развитием в Колпинском районе Санкт-Петербург кластера электротехники и энергомашиностроения)

- развитие производства автомобилей и автокомпонентов (завершение формирования кластера)  в части локализации изготовления компонентов для сборки,

- развитие технологий нефтепереработки в г. Кириши на ОАО «Кинеф»,

- модернизация оборудования на ЦБК для увеличения степени переработки сырья и развития продуктовой линейки предприятий в более высокий сегмент

Создание индустриальных парков во всех муниципальных районах Ленинградской области (и Сосновоборском городском округе) для создания новых точек развития территорий

Выводы.

Область обладает целым рядом серьезных преимуществ, способных стимулировать инвестиционный  бум и быстрый рост промышленного производства, в том числе на инновационной основе. Однако, недостаточное развитие инфраструктуры – в первую очередь, транспортной, невысокий кадровый потенциал и низкая по российским меркам (см. раздел 5.10.3) инновационная активность предприятий вышеуказанные преимущества в определенной степени обесценивает, не позволяя в полной мере использовать открывающиеся возможности и усиливая угрозы. 

Для улучшения ситуации необходимо уделять повышенное внимание улучшению таких элементов производственной инфраструктуры, как автомобильные дороги (автомобильные дороги общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения), мосты, инженерная подготовка участков под промышленное производство и объекты транспорта (системы тепло-, водо-, газоснабжения, энергосети и подстанции), формирование земельного фонда участков, готовых к инвестиционному освоению по принципу «гринфилд».
Кроме того, следует разработать систему мер поддержки, направленных на создание  экономических и административных преимуществ районам, требующим ускоренного развития в силу удаленности либо неразвитости социально-экономической структуры, – Бокситогорскому, Лодейнопольскому, Тихвинскому, Подпорожскому, Лужскому и Сланцевскому.
Наиболее крупными инвестиционными проектами в промышленности являются:

· в обрабатывающем производстве 
· строительства завода по глубокой переработке нефти в г. Кириши, 
· строительство завода по производству железнодорожных тележек и вагонов в г. Тихвине, 
· строительство цементного завода в г. Сланцы, 
· ввод в эксплуатацию бумагоделательного оборудования на целлюлозно-бумажном комбинате в г. Светогорске, 
· строительство стекольного завода по производству автомобильного стекла в г. Кириши,
· строительство комплекса по переработке нефелинового концентрата в г. Пикалево, 
· строительство завода по производству чугунного и стального литья в Ломоносовском районе, 
· строительство комплекса завода по глубокой переработке нефти и установки по переработке нефти и производству метанола в Выборгском районе, 
· вывод на проектную мощность производства автомобильных шин и легковых автомобилей во Всеволожском районе. 
· строительство установки по переработке углеводородного сырья, нефтеотходов и производству бункерного топлива в Кингисеппском районе;
· в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды  
· строительства замещающих мощностей на Ленинградской АЭС (АЭС-2) ;
· реконструкция действующих мощностей системы «Ленэнерго» ; 
· строительство гидроаккумулирующей электростанции на р. Шапше в Лодейнопольском районе; 
· реконструкция и модернизация плановых объектов водоснабжения, теплоснабжения и газоснабжения. 
5.3.2. Агропромышленный и рыбохозяйственный комплекс
Ленинградская область в соответствии со своим географическим положением находится в зоне рискованного земледелия. Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения в регионе составляет 1706,8 тыс. Га. Особенностью земель сельскохозяйственного назначения является то, что в составе данной категории преобладают лесные земли – 848,8 тыс. Га (49,7 %), в сельскохозяйственном производстве занято 620,1 тыс. га угодий, в том числе 362,3 тыс. га пашни.

На конец 2011 в состав агропромышленного комплекса Ленинградской области (далее АПК) входило 540 крупных и средних предприятий различных форм собственности, из них – 270 сельскохозяйственных предприятия, 123 – предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности, 147 – предприятий рыбохозяйственного комплекса (см. рисунок 5.3.2.1.). 

[image: image20.png]27%

50%

CeNbCKOXO3ANCTBEHHbIE
npeanpuATHA

NPeANpUATUSA NULLLEBOY
u nepepabatbiBatoLLeit
MPOMBIL/IEHHOCTH

npeanpuaATMs
PbI6OX03AUCTBEHHOTO
KOMMNIEKCa





Рисунок 5.3.2.1.  - Структура агропромышленного комплекса по видам деятельности

Агропромышленный и рыбохозяйственный комплекс Ленинградской области – динамично развивающийся сектор региональной экономики. Характеризуется следующей структурой подотраслей:

· Животноводство: молочное и мясное скотоводство, птицеводство, свиноводство, звероводство;
· Растениеводство: зерновые и кормовые культуры, картофель и овощеводство;
· Рыбохозяйственный комплекс: рыбодобыча, переработка, рыбоводство;
· Пищевая и перерабатывающая промышленность.
За последние 8 лет АПК демонстрирует стабильность и поступательное развитие всех областей сельскохозяйственного производства. Объем валовой продукции в хозяйствах всех категорий по итогам 2011 года составил 58 млрд.руб. или 107,5% к 2010 году (Рис.5.3.2.2). Ленинградская область производит 1,7 % всего объема сельскохозяйственной продукции страны, 36% продукции сельского хозяйства СЗФО.
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Рисунок 5.3.2.2. - Валовая продукция сельского хозяйства (млрд.руб.)

Ленинградская область - один из немногих регионов России, сохранивший в условиях реформ крупнотоварный сектор производства – 75% всей продукции в сельскохозяйственных предприятиях, в том числе крупные специализированные предприятия (тепличные, птицеводческие, животноводческие по производству молока, откорму свиней и крупного рогатого скота). На долю животноводства приходится около 70% производства валовой продукции во всех категориях хозяйств; в сельскохозяйственных предприятиях на долю животноводства приходится до 80% валовой продукции. Структура сельскохозяйственных производителей области представлена на рисунке 5.3.2.3.
	Российская Федерация
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Рисунок 5.3.2.3. - Структура сельскохозяйственных производителей в валовой продукции в 2010 году, в % к итогу
В целом по всем категориям хозяйств Ленинградской области объемы производства сельскохозяйственной продукции с 2006 по 2011 год выросли:

· зерновых на 29,5 %;
· овощей на 21,9 %
· мяса на 62 %;
· яиц на 28,5 %.
 Производство продукции растениводческих и животноводческих хозяйств области за 2006-2011 годы представлено в таблице 5.3.2.1.
Таблица 5.3.2.1. - Производство продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств
	Наименования
	Ед.изм.
	2006

 год
	2007 

год
	2008

год
	2009 

год
	2010 

год
	2011 год

	2011 к 2010 %

	Зерно (амб.вес)
	Тыс.тонн
	71,1
	84,4
	96,9
	104,4
	78,0
	94
	118,7

	Картофель
	Тыс.тонн
	100,6
	112,3
	117,8
	104,1
	106,1
	330,2
	108,6

	Овощи – всего
	Тыс.тонн
	152,0
	142,8
	155,7
	157,3
	129,5
	285,3
	124

	Молоко
	Тыс.тонн
	513,3
	503,9
	510,1
	512,4
	502,5
	558,6
	102

	Мясо (жив.вес)
	Тыс.тонн
	161,6
	159,5
	200,6
	208,8
	222,7
	269,9
	116,4

	в т.ч. говядина
	Тыс.тонн
	20,7
	22,7
	22,2
	21,9
	22,7
	21,7
	95,6

	          свинина
	Тыс.тонн
	4,5
	6,2
	11,8
	19
	24,8
	26,6
	107,7

	          птица
	Тыс.тонн
	136,4
	130,6
	165,6
	167,8
	175,2
	213,5
	121,9

	Яйцо
	Млн.шт.
	2233,4
	2229,1
	2325,8
	2491,6
	2619,7
	2901,2
	109,4


Данные о поголовье скота и птицы за период с 2006 по 2011 год представлены в таблице 5.3.2.2.

Таблица 5.3.2.2. - Поголовье скота и птицы (на конец года)

	Наименования
	Ед.изм.
	2006

 год
	2007 

год
	2008

год
	2009 

год
	2010 

год
	2011 год
	2011 к 2010 %

	Крупный рогатый скот – всего
	Тыс.гол.
	175,3
	170,4
	172
	170,3
	164,8
	179,1
	101,3

	в т.ч. коровы
	Тыс.гол.
	78,0
	77,5
	77,5
	77,7
	76,9
	83,2
	99,4

	Свиньи
	Тыс.гол.
	50,4
	49,1
	74,7
	147,4
	167,7
	194,3
	106,6

	Птица - всего
	Млн.гол.
	18,4
	19,6
	20,4
	20,6
	22,8
	25,3
	111,0


В результате реализации целенаправленных мер, в том числе государственной поддержки деятельности производителей (субсидии сельхозпроизводителям), Ленинградская область является одной из ведущих в России по продуктивности молочного стада и производственным показателям в птицеводстве (см. таблицу 5.3.2.3.).

Таблица 5.3.2.3. - Продуктивность скота и птицы в сельхозпредприятиях Ленинградской области

	Наименования
	Ед.изм.
	2006

 год
	2007 

год
	2008

год
	2009 

год
	2010 

год
	2011 год
	2011 к 2010 %

	Яйценоскость
	шт.
	315,0
	304
	306
	311
	316,0
	319,0
	100,9

	Удой на корову (крупн. и средн.)
	кг.
	6570,0
	6486
	6670
	6665
	6680,0
	6799,0
	101,8


Высокими показателями отличается региона и по урожайности основных сельскохозяйственных культур за период с 2006 по 2011 (см. таблицу  5.3.2.4). 

Таблица 5.3.2.4. - Урожайность сельскохозяйственных культур

	Наименования
	Ед.изм.
	2006

 год
	2007 

год
	2008

год
	2009 

год
	2010 

год
	2011 год
	2011 к 2010 %

	Зерновые
	ц/га
	27,8
	29,5
	29,3
	29,3
	25,5
	94,0
	118,7

	Картофель
	ц/га
	171,0
	188
	210
	191
	198,0
	330,2
	108,6

	Овощи открытого грунта
	ц/га
	415,0
	463
	497
	506
	401,0
	330,2
	108,6


Наиболее рентабельными видами сельскохозяйственной продукции являются картофель (урожайность в лучших хозяйствах достигла 390 ц/га), овощи (урожайность до 750 ц/га), молоко (надои свыше 5000 кг на корову достигнуты в 90 хозяйствах), яйцо  (наивысшая яйценоскость 336 штук), мясо птицы (среднесуточные привесы 47-50 граммов). 

Необходимо отметить, что с 1999 года отрасль сельского хозяйства стала безубыточной. Рентабельность предприятий АПК составила в 2011 году 11,6%. Количество убыточных предприятий снизилось до 17,2 %. Основные финансовые результаты деятельности предприятий АПК Ленинградской области приведены в таблице 5.3.2.5.
Таблица 5.3.2.5.- Показатели экономической эффективности предприятий агропромышленного комплекса

	Наименования
	Ед.изм.
	2006

 год
	2007 

год
	2008

год
	2009 

год
	2010 

год
	2011 год
	2011 к 2010 %

	Уровень рентабельности
	%
	12,2
	13,9
	13,8
	15,84
	12,0
	11,6
	96,7

	Растениеводство

	Прибыль 
	Млн.руб.
	338,5
	351,0
	401,5
	170,4
	426,2
	640,9
	150,4

	Уровень рентабельности
	%
	25,3
	21,9
	20,4
	7,8
	17,7
	22,7
	128,2

	Животноводство

	Прибыль 
	Млн.руб.
	1249,8
	1737,2
	2298,2
	3467,3
	2951,8
	3204,8
	108,6

	Уровень рентабельности
	%
	10,0
	12,1
	11,75
	16,53
	12,7
	11,9
	93,7


Ленинградская область является одним из ведущих производителей товарной рыбы лососевых и сиговых видов в России. В сфере товарного рыбоводства функционируют сорок хозяйствующих субъектов. Основные объекты рыбоводства: радужная форель (95%), сиг, осетр, карп, палия. На территории области расположен ФГУП Федеральный селекционно-генетический центр рыбоводства (ФСГЦР) - основной производитель племенного рыбопосадочного материала. На Гатчинском комбикормовом заводе создано специализированное производство продукционных кормов для рыб, соответствующих мировым стандартам. В 2011 г. (по сравнению с 2010) подотрасль демонстрировала высокий темп роста производства рыбы и продуктов рыбной переработки, которое за данный период увеличилось в 1,6 раза. В перспективе рыбохозяйственный комплекс области может занять достойное место в структуре сельскохозяйственного производства в Ленинградской области

Сельское хозяйство становится более наукоемким и высокотехнологичным сектором экономики. В растениеводстве и животноводстве Ленинградской области накоплен высокий генетический потенциал, что позволило получить высокие результаты по удою на фуражную корову, яйценоскости кур-несушек, среднесуточным привесам бройлеров, урожайности товарных культур. Содействие развитию племенного поголовья оказывают лучшие российские (в т.ч. из Санкт-Петербурга) и зарубежные производители. Кроме того, вопросами научного и методического обеспечения сельскохозяйственного производства занимаются более 12 специализированных учреждений, образуя инфраструктуру для внедрения инноваций и трансфера технологий в отрасль, в их числе:

· Северо-Западный региональный научный центр Российской академии сельскохозяйственных наук,
· Всероссийский НИИ сельскохозяйственной микробиологии,
· Всероссийский НИИ генетики и разведения сельскохозяйственных животных и другие.
Результаты их деятельности позволяют интенсифицировать деятельность предприятий АПК области, обеспечить повышение урожайности, эффективности использования земель, улучшить показатели поголовья скота и птицы и т.д.

В сроки реализации Программы социально-экономического развития Ленинградской области на 2012-2016 гг. и на период до 2020 г. предполагается развитие производства на новом качественном уровне - переход на ресурсосберегающие технологии, высококвалифицированный труд, глубокую переработку сырья и др. Прогнозируемый прирост валовой продукции сельского хозяйства в 2013 г. составит (по сравнению с 2009 г.) 8 %, или в среднем  – 2 % в год;  с 2013 г. до 2020 года темпы роста прогнозируются в среднем 1,5 % в год.

Развитие сельскохозяйственного производства Ленинградской области будет происходить за счет следующих мер: 

· в растениеводстве прогнозируется увеличение валового сбора основных культур за счет повышения эффективности использования земель, закупки высококачественного семенного фонда повышенной урожайности, активиизации внесения удобрений (известковых и минеральных), применения элементов точного земледелия, технического перевооружения хозяйств, 
· в животноводстве увеличение производства планируется достичь через строительство современных комплексов, рассчитанных на применение хозяйствами лучших мировых практик разведения скота и птицы (автоматизация процессов, обеспечение условий для роста привесов и увеличения поголовья) и закупку качественного племенного скота,  
· в свиноводстве продолжится работа по привлечению инвестиций для восстановления и строительства крупных свиноводческих комплексов, что позволит наращивать  объемы производства. 
· в птицеводстве планируется максимально использовать производственный потенциал, с учетом того, что большая часть птицефабрик провела реконструкцию и замену оборудования. 
· в отрасли будет продолжена техническая и технологическая модернизация предприятий АПК за счет инвестиций в основные фонды предприятий и применения лизинговых механизмов, субсидируемых в рамках государственной поддержки АПК.
Основу для перехода к новой формации сельского хозяйства заложили инвестиции в техническое и технологическое перевооружение предприятий АПК (8,9 млрд. рублей в 2011 году, всего накопленным итогом около 39 млрд. рублей инвестиций за 2006-2011 гг.). Активное развитие инвестиционной деятельности (реализация с 2006 года приоритетного национального проекта «Развитие АПК», с 2008 года - Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы) обеспечило укрепление и качественное улучшение производственных ресурсов.
На период реализации Программы социально-экономического развития Ленинградской области на 2012-2016 гг. планируется разработка и утверждения региональной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ленинградской области на 2013 – 2020 годы., которая позволит обеспечить целенаправленные меры государственной поддержки сельскохозяйственным предприятиям региона по основным направлениям деятельности (в т.ч. на условиях софинансирования мероприятий из федерального бюджета), а также на инвестиционные цели - субсидирование ставок на долгосрочные инвестиционные кредиты, возмещение части затрат на покупку нового оборудования и затрат на лизинг техники.

Основной объем инвестиций в основной капитал АПК Ленинградской области приходится на молочное животноводство (54%)
, птицеводство (21%,) и свиноводство (10%), на остальные направление приходится около 15%.
Крупнейшими отраслевыми проектами являются:

В птицеводстве – реконструкция производственных мощностей «Птицефабрика «Синявинская», птицефабрики «Роскар»и «Северная» и др.,

В свиноводстве – строительство свиноводческого комплекса ООО «Рассвет плюс» в Волховском районе, ООО «Оятское» в Лодейнопольском районе и др.,

В растениеводстве – развитие проектов по выращиванию овощей в закрытом грунте в Выборгском и Всеволожском районах, в т.ч. нового тепличного комплекса ЗАО «Агрофирма «Выборжец».

Основными экономическими проблемами отрасли АПК в Ленинградской области, угрожающими её успешному развитию, являются:

· колебания цен на рынке сельскохозяйственной продукции вследствие различных факторов (в т.ч. климатических);
· финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, 
· медленными темпами развития страхования при производстве сельскохозяйственной продукции;
· рост цен на основные факторы производства (топливо, семена, корма, услуги естественных монополистов – газ, электроэнергия, вода и водоотведение, теплоэнергия);
· фитосанитарная и эпизоотическая обстановка в области;
· выкуп земель хозяйств под индивидуальное жилищное строительство;
· сниженный кадровый потенциал отрасли (в т.ч. дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности).
Решение экономических проблем АПК на период действия Программы социально-экономического развития будет сосредоточены в рамках государственной поддержки производителей и переработчиков сельскохозяйственной продукции области, осуществляемой через региональную программу развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ленинградской области на 2013 – 2020 годы, на условиях софинансирования из федерального бюджета. Мерами поддержки являются субсидии производителям и переработчикам сельхозпродукции, обеспечение покрытия части затрат на уплату процентов по кредитам (кратко- и долгосрочным), субсидирование платы за страховование деятельности в сельском хозяйстве, обеспечение снижения стоимости основных факторов производства. 

В дополнение к региональной программе поддержки АПК будет осуществляться мероприятия  ДЦП «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов Ленинградской  области на 2009 – 2012 годы», призванной решить задачи по улучшению почв земель сельскохозяйственного назначения в Ленинградской области путем осуществления тематических НИОКР, мелиоративных и агрохимических мероприятий. 

Развитие экономики АПК области является активным процессом, в котором через известные механизмы осуществляется государственная политика и поддержка тех или иных направлений деятельности сельхозпроизводителей. Успешность данной политики зависит не только от объема и комплексности мер поддержки предприятий АПК. 

Ключевым элементом устойчивого и сбалансированного развития АПК области остается социальная сфера сельских поселений. Несмотря на бурное развитие инвестиций в отрасли среди социальных проблем сельского хозяйства и сельских поселений остаются:

· низкий уровень и качество жизни сельского населения;
· необеспеченность инфраструктурой сельских поселений (водоснабжение и водоотведение, газификация); 
· низкие демографические показатели;
· низкая доступность и качество в сельской местности услуг социальной сферы (образования, культуры, здравоохранения, социальной защиты);
· отток молодежи из сельской местности.
Нерешенность перечисленных проблем может в среднесрочном периоде существенно снизить эффективность экономической политики области в АПК, не позволит реализовать в запланированных параметрах инвестиционные проекты, не обеспечит достижения запланированных целевых значений отраслевых индикаторов. 

Для повышения привлекательности жизни и труда в сельских поселения - социальные проблемы села включены в число приоритетных направлений Программы социально-экономического развития Ленинградской области. 

Целями данного направления деятельности являются:

· повышение уровня и качества жизни сельского населения на основе развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сельских населенных пунктов; 
· создания условий для улучшения социально-демографической ситуации в сельской местности, 
· расширения рынка труда в сельской местности и обеспечение его привлекательности, 
· повышение престижности проживания в сельской местности. 
Основными задачами социальной политики на селе являются: 

· повышение уровня и качества жизни сельского населения на основе  повышения  уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного  обустройства  населенных пунктов, расположенных в сельской местности; 
· создание условий для улучшения  социально-демографической ситуации в сельской местности:
· обеспечение повышения доступности, улучшения качества и организации медицинской помощи сельскому населению, 
· совершенствование предоставления медико-санитарной помощи сельскому населению,
· обеспечение и укрепление первичного звена здравоохранения в сельской  местности, расширение практики семейной медицины, укрепление материально - технической  базы лечебно-профилактических  учреждений;
· совершенствование организационных и финансово-кредитных механизмов государственной поддержки граждан, проживающих в сельской местности и нуждающихся в улучшении  жилищных условий, в  том  числе  молодых  семей  и  молодых  специалистов, при строительстве (приобретении) жилья;
· создание  условий  для  закрепления  кадров  на  селе, 
· предотвращения  оттока  трудоспособного  населения,
· привлечение  и  закрепление  определенных  категорий иммигрантов в  сельской  местности  в  целях  обеспечения необходимыми трудовыми ресурсами, 
· восстановления сельской системы расселения, расширение рынка труда в сельской местности и обеспечение его привлекательности;
· повышение престижности проживания в сельской местности.
Программа социально-экономического развития Ленинградской области на 2012-2016 годы для достижения поставленных целей и задач в области социального развития села предполагает реализацию следующих мероприятий: 

· улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов (см. раздел 1.3, 4.5.Плана мероприятий);
· развитие учреждений первичной медико-санитарной помощи, физической культуры и спорта (см. разделы 1.2, 1.6. Плана мероприятий);
· развитие культурно-досуговой деятельности (см. раздел 1.4., 1.5. Плана мероприятий);
· развитие сети общеобразовательных учреждений в сельской местности (см. раздел 1.1., 1.3. Плана мероприятий);
· водоснабжение и водоотведение (см. раздел 2.1. Плана мероприятий);
· развитие газификации в сельской местности (см. раздел 2.1. Плана мероприятий);
· обеспечение территории жилищной застройки объектами инженерной и социальной инфраструктуры (см. раздел 2.1. Плана мероприятий).
Осуществление мер по социальному развитию сельских территорий проводится в рамках реализации Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года» и аналогичной ДЦП Ленинградской области, а также в рамках целевых программ в сфере развития ЖКХ, энергетики и социальной сферы в Ленинградской области.

Основными результатами реализации мероприятий по основным направлениям социального развития села должны стать следующие:

· повышение доходов сельского населения, 
создание условий для существенного роста доходов сельского населения, в том числе занятых в сельскохозяйственном производстве, на основе его модернизации, повышения производительности труда, организации эффективной альтернативной деятельности не в ущерб основному производству.
При прогнозных темпах роста оплаты труда в сельском хозяйстве к 2016 г. она должна составить в среднем примерно 60 тыс. руб. или возрасти по сравнению с ее размером в 2009 г. (в сопоставимой оценке) в 3-5 раз.

Рост привлекательности сельскохозяйственного труда, наряду с мерами по повышению его доходности, созданию благоприятных жилищных и других социальных условий проживания в сельской местности, должен обеспечиваться за счет различных форм морального поощрения, в том числе всероссийских и региональных конкурсов по профессиям, государственными наградами и отраслевыми знаками отличия и другими.

· развитие инженерной инфраструктуры села,
предусматривается завершить до конца прогнозного периода (2016 г.) телефонизацию, газификацию сельских населенных пунктов, обеспечение их жителей питьевой водой. 

Так, за счет средств ДЦП «Социальное развитие села» в 2012 году планируется обеспечить Повышение уровня газификации домов до 40%, повышение обеспеченности населения питьевой водой до 79,9%.

· развитие социальной инфраструктуры села, 
формирование комплексной социальной инфраструктуры, включая доступность к услугам здравоохранения, дошкольного воспитания, среднего школьного или специального образования, к объектам культуры и спорта, коммунального и бытового обслуживания, дорогам с твердым покрытием в соответствии с разработанными федеральными и региональными нормативами и соответствующими целевыми программами.

Так, за счет средств ДЦП «Социальное развитие села» в 2012 году планируется в 2012 году:

· введение в эксплуатацию 15 фельдшерско-акушерских пунктов
· введение в эксплуатацию сельского клуба на 200 мест в п. Красноозерное;
· ремонт сельских домов культуры (стоимостью 250 млн. руб.);
· начало строительства  спортивно-оздоровительного комплекса  и реконструкция детского сада в пос. Плодовое, 
· начало строительства  спортивно-оздоровительного комплекса  в пос. Сосново.
· расширение жилищного строительства в сельской местности, 
расширение строительства благоустроенного жилья в сельской местности в целях сохранения имеющегося населения и привлечения в сельскохозяйственное производство, социальную сферу и иные виды деятельности квалифицированных работников и их семей, в первую очередь, молодежи.

В качестве механизмов такого стимулирования могут быть использованы льготы по налогообложению, частичная компенсация затрат на строительство (приобретение) жилья, субсидирование части процентной ставки по кредитам коммерческих банков, предоставленным сельским жителям на эти цели.

Так, за счет средств ДЦП «Социальное развитие села» в 2012 году планируется в 2012 году:

· ввод и приобретение в 2012 год 1196 кв. м жилья для граждан, проживающих в сельской местности;
· ввод и приобретение в 2012 год 854 кв. м. жилья для молодых семей и молодых специалистов; 
· продолжение работ по комплексной компактной застройке пос. Плодовое (Приозеерский район) и пос. Дзержинское (Лужский район).
· повышение занятости и преодоление бедности населения в сельской   местности,
основными направлениями повышения занятости и снижения до возможно низкого уровня безработицы в прогнозном периоде будут: восстановление и расширение сельскохозяйственного производства, в том числе на неиспользуемых пахотных землях, что потребует значительных затрат не только непосредственно на проведение этой работы, но и на воссоздание в полном объеме социальной инфраструктуры, транспортных коммуникаций, строительства жилья для тех, кто будет обеспечивать функционирование восстанавливаемого производства. 

Учитывая, что модернизация и переход на ресурсосберегающие технологии будут способствовать высвобождению рабочих и управленческих кадров, усилению социальной напряженности на селе, особое значение необходимо придавать созданию новых рабочих мест, содействию организации альтернативной несельскохозяйственной деятельности.  Поэтому необходимо, чтобы в области и органах местного самоуправления был организован постоянный мониторинг эффективной занятости сельских жителей, действовали систематически обновляемые программы по обеспечению занятости трудоспособного населения, повышению квалификации и переквалификации высвобождающихся работников, доступное информационное обеспечение о состоянии рынка труда и вакансиях.

Одновременно целесообразно разработать и принять специальные нормативные правовые акты о социальной ответственности и стимулировании агропромышленных организаций и других формирований вне зависимости от формы собственности за создание рабочих мест и трудоустройству высвобождающихся работников, обеспечении на территории их деятельности функционирования основных объектов социальной инфраструктуры.

· улучшение демографической ситуации в сельских территориях, 
Преодоление тенденции сокращения сельского населения может быть достигнуто при положительной динамике ранее перечисленных факторов: повышения доходности сельскохозяйственного труда и создания необходимых рабочих мест, жилищного строительства и социальной инфраструктуры сельских территорий.

Наряду с общероссийскими мерами повышения рождаемости в Ленинградской области могут устанавливаться дополнительные стимулы для семей, проживающих в сельской местности.

Дополнительным источником улучшения демографической ситуации в таких регионах будет целенаправленная переселенческая политика, привлечение рабочих кадров, специалистов из городов, других субъектов Российской Федерации, стран СНГ для сельскохозяйственной деятельности и в сфере социальных услуг (образование, здравоохранение и др.).

Для восстановления и развития на селе социальной инфраструктуры, наряду со средствами федерального и регионального бюджетов, целесообразно привлечение средств инвесторов, установив для них льготные условия кредитования затрат и налогообложения, вплоть до освобождения от налогов на прибыль в объеме финансовых ресурсов, направляемых на эти цели. Одновременно следует на уровне области принять решение об условиях и порядке участия в социальном обустройстве села компаний, агрохолдингов и других структур, ведущих сельскохозяйственное производство на соответствующей территории, в том числе в части создания постоянных рабочих мест для высвобождающихся работников, развития социальной инфраструктуры.

В число мероприятий по государственной поддержке повышения экономического и социального благополучия населения, проживающего в сельской местности, входит также реализация ДЦП «Развитие садоводческих, огороднических и дачных  некоммерческих объединений жителей Ленинградской области  на 2012-2016 годы».
Цели и задачи программы - улучшение социально-бытовых условий в садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях жителей Ленинградской области.
Задачи долгосрочной целевой программы: развитие инженерных сетей и подъездных дорог, создание условий для выполнения на территории садоводческих некоммерческих объединений и прилегающей к ней территории (в границах санитарной зоны) экологических и санитарных требований.

Основные мероприятия долгосрочной целевой программы: 


- организация информационного обеспечения участников программы;


- создание и восстановление объектов инженерной инфраструктуры (дорог, систем электро- и водоснабжения);


- инженерно-техническое обеспечение экологических и санитарных требований на территории СНО (в границах санитарной зоны).

Показатели достижения цели программы, это уровень обеспеченности садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений жителей Ленинградской области электроснабжением, питьевым водоснабжением, подъездными дорогами, контейнерами для сбора мусора. 

Важно отметить, что в 2012 году Министерством сельского хозяйства РФ запланировано утверждение Государственной программы  развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы, в рамках которой планируются следующие федеральные целевые программы: Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2013 года»; Федеральная целевая программа  «Устойчивое развитие сельских территорий  на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» (проект); Федеральная целевая программа «Развитие мелиорации сельскохозяйственных земель  России на период до 2020 года» (проект). Реализация данной государственной программы даст новый толчок в развитии агропромышленного и рыбохозяйственного комплекса Ленинградской области.

Другим катализатором повышения уровня производства агропромышленного и рыбохозяйственного комплекса и социального развития сельских территорий Ленинградской области станет реализация программы Министерства сельского хозяйства РФ «Поддержка начинающих фермеров на период 2012-2014 годы», которая обеспечит развитие крестьянских (фермерских) хозяйств и увеличения производства и сбыта сельскохозяйственной продукции.

Таким образом, государственная поддержка предприятий агропромышленного и рыбохозяйственного комплекса в рамках «Программы социально-экономического развития Ленинградской области на 2012-2016 годы» обеспечит их стабильную работу и платежеспособность, как следствие в долгосрочном периоде сохранится  возможность выплаты достойной заработной платы сотрудникам предприятий и обеспечения необходимого уровня занятости в сельской местности, развития социальной сферы и инженерной инфраструктуры сельских поселений. Предприятия агропромышленного и рыбохозяйственного комплекса являются стабильным источником налоговых поступлений для бюджетов муниципальных районов и, следовательно, у местных властей появится возможность направить полученные доходы на решение социальных проблем жителей села.

5.3.3. Лесопромышленный комплекс
В 1990-х годах лесная отрасль пережила значительный спад и, несмотря на то, что начиная с 1999 г. объемы производства основных видов лесобумажной продукции увеличиваются, уровень 1990 г. всё ещё не достигнут. Кроме того, до 2008 года отличительной чертой российского лесопромышленного комплекса была исключительно низкая степень переработки древесины. Экстенсивное развитие лесоперерабатывающих предприятий привело к существенному сокращению площадей высокопродуктивных хвойных пород, особенно в Европейской части России.

Развитие лесной отрасли в 2008-2009г было неравномерным. В первом полугодии 2008г. наблюдался стабильный рост производства всех основных видов продукции. В третьем квартале тренд начал меняться. К концу года из-за падения спроса как на внутреннем так и внешнем рынках произошло сокращение выпуска продукции в лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности России. К середине 2009г наметилась стабилизация спроса в первую очередь на внешних рынках и тенденция к повышению цен на лесопродукцию.

Для снижения объёмов вывоза круглого леса и повышения степени переработки древесины на отечественных предприятиях Правительством РФ было принято Постановление от 05.02.07 № 75 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 23/12/06 № 795 в отношении отдельных видов лесоматериалов необработанных» предусматривающий  график повышения пошлин в период 2007-2011гг. на вывоз круглых лесоматериалов с 4 до 50 евро за кубометр. 

Первым результатом принятия постановления стал резкий рост экспортных поставок необработанного леса. Российские компании стремились продать как можно больше продукции на экспорт, а зарубежные – заполнить склады для того, чтобы обеспечить свое производство на возможно больший период. 

Однако, с середины 2008 г., в условиях углубляющегося мирового экономического кризиса объемы производства в основных секторах  экономики, потребляющих древесину, начали быстро сокращаться. Цены на необработанный лес упали, и экспортные пошлины стали запретительными. В итоге многие компании приступили к расширению товарного ассортимента, увеличивая долю готовой продукции с высокой добавленной стоимостью. 

Лесопромышленный комплекс играет важную роль в экономике Ленинградской области, демонстрируя выраженную экспортную ориентацию, подкреплённую близостью к  европейским рынкам и развитой портовой инфраструктурой.

После застоя 2009 – 2010 годов, ставшего следствием мирового экономического кризиса, лесопромышленный комплекс демонстрирует рост. Согласно прогнозам, в 2011 году отрасли, связанные с лесопереработкой продемонстрируют положительные показатели роста: объёмы «целлюлозно-бумажного производства, издательской и полиграфической деятельность» вырастут на 14%.

В дальнейшем темпы роста хоть и снизятся, но будут по-прежнему существенно темпов развития, демонстрируемых другими отраслями обрабатывающей промышленности. «Уточнённый прогноз социально-экономического развития Ленинградской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» даёт следующие оценки развития лесопромышленного комплекса : 

· «обработка древесины и производство изделий из дерева» - рост составит порядка 4%. Прогнозируется, что общий объем выпуска продукции к 2014 году превысит уровень 2011 года на 12,5%, в том числе за счет ввода  в 2012 году новых производств: завода по строительству деревянных домов в пос. Аврово Волховского района мощностью 400 тыс. м2 в год, производства плит МДФ  ЗАО «Северо-Западный холдинг» в Подпорожском районе и производства деревянных конструкций в ООО «ММ-Ефимовский» в Бокситогорском районе, а также за счет  стабильной работы действующих предприятий; 
· «целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность» - рост выпуска продукции ожидается на уровне 3% в первую очередь за счет стабильной работы крупнейшего предприятия области ЗАО «Интернешнл Пейпер», а также ряда других предприятий отрасли (ОАО «Бумажная фабрика «Коммунар», ЗАО «Смерфит Каппа Санкт-Петербург», ОАО «СПб КПК»). Реализация программ по реконструкции  и техническому перевооружению действующих предприятий  позволяют в среднесрочной перспективе  прогнозировать положительную динамику развития отрасли, рост выпуска продукции к 2014 году составит 7,2% по отношению к 2011году; 
Прогноз подкрепляется данными о темпах роста объёмов инвестиций. Согласно данным вышеупомянутого «Прогноза…», в среднесрочной перспективе значительные вложения будут связаны со строительством следующих крупных объектов:

· целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность
· создание новой бумагоделательной машины ЗАО «Интернешнл Пейпер»; 
· завершение  строительства производственной линии по выпуску древесных гранул (пеллет) ОАО «Выборгская целлюлоза», крупнейшего и самого современного в мире аналогичного производства.
· обработка древесины и производство изделий из дерева 
· строительство 2–ой очереди завода по производству деревянных конструкций ООО «Майер–Мелнхоф Хольц Ефимовский» в Бокситогорском районе (ввод в 2012 году);
· строительство завода по производству плит МДФ ЗАО «Северо–Западный холдинг» в Подпорожском районе. 

К основным тенденциям развития лесного сектора округа следует отнести:

· увеличение доли продукции глубокой переработки в общем объеме обработки, в том числе увеличение объемов производства древесных материалов в облагороженном виде, клеевых материалов из цельной древесины;
· увеличение использования импортного деревообрабатывающего оборудования, позволяющего производить более конкурентоспособную продукцию.
· использование древесины в качестве энергоносителя для собственных нужд предприятия и производства топливных гранул, предназначенных для экспорта.
SWOT-анализ лесопромышленного комплекса Ленинградской области

1. Сильные стороны

1.1. наличие в достаточном количестве собственного сырья для значительного увеличения объемов производства и близость других сырьевых регионов;
1.2. близость сухопутных границ со странами Европейского союза и наличие морских лесных портов;
1.3. благоприятный инвестиционный климат, стимулирующий  насыщение предприятий лесопромышленного комплекса высококачественной техникой, обеспечивающей глубокую переработку;
1.4. наличие значительного числа работников, имеющих опыт работы на высокотехнологичном оборудовании мировых производителей;
1.5. наличие учебных заведений начального, среднего и высшего профессионального образования для подготовки кадров, а также научного обеспечения сопровождения лесного сектора экономики.
2. Слабые стороны

2.1. ухудшение размерно-качественных характеристик лесного фонда вследствие массовых неконтролируемых вырубок в период до 2009 года ;
2.2. низкая транспортная доступность лесных участков, отсутствие инженерных сетей;
2.3. недостаток высокотехнологичных производств по глубокой механической, химической и энергетической переработке древесного сырья и отходов;
2.4. наличие социально-экономических дисбалансов (люди и предприятия – в одном месте, а лес – в другом)
3. Возможности

3.1. востребованность на мировом лесном рынке древесной продукции, в первую очередь конструкционных пиломатериалов, фанеры, древесных полуфабрикатов;
3.2. интенсификация лесопереработки (углубление переработки, снижение процента отходов, расширение переработки коры, веток, щепы и т.д.)
3.3. принятие государственных мер по расширеному воспроизводству хвойных пород;
3.4. расширение спроса на продукцию лесопереработки (особенно в домостроении)
3.5. вовлечение в оборот низкокачественной древесины лиственных пород
3.6. развитие рынка рекреационных услуг

4. Угрозы

4.1. продолжение снижения качества лесного фонда вследствие низкой эффективности существующей системы охраны лесов от незаконных рубок, пожаров, вредителей и болезней;
4.2. рост социальной напряжённости вследствие привлечения мигрантов из бывших среднеазиатских республик СССР для работы на предприятиях лесного комплекса, а также снижения качества из-за вырубок лесов вблизи населённых пунктов и транспортных артерий. 
Основные усилия в деле управления развитием лесопромышленного комплекса следует направить на углубление переработки древесины и восстановление лесного фонда.

Углубление переработки должны включать меры по:

· диверсификации ассортимента лесопильно-деревообрабатывающих производств путем углубления степени переработки древесины для получения клееной продукции (клееный брус, клееный брусок, клееный щит), востребованной как на внутреннем, так и внешнем рынке;
· расширению и модернизации целлюлозно-бумажных комбинатов с целью увеличения объемов переработки мелкотоварных круглых лесоматериалов, технологической щепы, вырабатываемой на лесопильных предприятиях, а также увеличение производства высших сортов полиграфической и санитарно-гигиенической бумаги;
· расширению использования древесных отходов для получения тепловой и электрической энергии для собственных нужд предприятий, а также для коммунальных служб населенных пунктов.
Восстановление лесного фонда должно включать:

· расширение работ по лесовосстановлению;
· совершенствование управления товарным качеством древостоев и породной структурой лесного фонда путем проведения различных лесокультурных мероприятий, а также путем вовлечения древесины мягких лиственных пород в промышленное производство.
Кроме того, следует инициировать принятие федеральными органами государственной власти поправок к действующему законодательству, направленных на развитие комплекса мер борьбы с нелегальным оборотом древесины. 
5.3.4. Строительный комплекс
Строительный комплекс занимает одну из ведущих позиций в структуре экономики Ленинградской области. С 1998 года сохраняется тенденция роста объемов производства всех видов строительных материалов, интенсивного освоения новых современных технологий и конструкций, развития жилищного и промышленного строительства.

Производственная база строительного комплекса

Основные предприятия по производству строительных материалов Ленинградской области

По состоянию на конец 2011 года основу промышленности строительных материалов  строительного  комплекса Ленинградской области  составляют
:

· 8 ДСК, общая мощность 1 505 тыс. кв. м;
· 14 предприятий по производству мелкоштучных стеновых материалов, общая мощность 875 млн. усл. кирпичей (в т.ч. 5 кирпичных заводов общей мощностью 340 млн. усл. кирпичей);
· 4 цементных завода, общая мощность 5,3 млн. тонн цемента;
· 1 известковый завод,  мощностью  60 тыс. тонн извести;
· 19 предприятий по производству ЖБИ изделий, конструкций и бетонных растворов, общая мощность 1 225,4 тыс. куб. м;
· 5 предприятий по производству керамической плитки, общая мощность 28,5 млн. кв. м;
· 5 предприятий по производству сухих строительных смесей, общая мощность 365 тыс. тонн;
· 6 предприятий по производству гидро-, теплоизоляционных и кровельных материалов, общая мощность 50,2 млн. кв. м;
· 1 предприятие по производству санитарных керамических изделий, мощностью 600 тыс. шт.;
· 35 крупных предприятий по добыче и переработке нерудных ископаемых (песчаных, гравийных и щебеночных карьеров), общая мощность 40 млн. куб. м.
Предприятия промышленности строительных материалов представлены практически во всех районах Ленинградской области. Размещение предприятий, производящих строительные материалы определяется в основном сырьевой базой производства (производство щебня, строительного камня, цемента), см. таблицу 5.3.4.1.
Таблица 5.3.4.1. - Основные предприятия промышленности строительных материалов Ленинградской области

	№ п/п
	Предприятие
	Продукция
	Мощность

	Бокситогорский район

	1
	ООО "Ленстройдеталь Ленинградская область"         
	ЖБИ конструкции и изделия  для промышленного строительства
	110 тыс. куб.м. 

	2
	ЗАО "Пикалевский цемент"
	цемент
	1,8 млн.тонн 

	3
	ООО "Пенобетон"
	ячеистый бетон  (пенобетон)
	50 тыс. куб.м.  

	Волосовский район

	4
	ООО "Щебсервис" 
	доломитовый строительный камень    
	*

	5
	ЗАО "Щебсервис Плюс"
	минеральный порошок (из отсевов доломитовых), теплоизоляционный материал из базальтового волокна
	20 тыс.куб.м. волокна

	6
	ЗАО "Доломит"
	щебень (известковый доломитовый), доломит камень
	*

	7
	ООО "Н+Н "
	ячеистый бетон  (газобетон)
	400 тыс.куб.м.

	8
	ООО "Баумит Строительные материалы"
	сухие строительные смеси  
	75 тыс.тонн

	Волховский район

	9
	ЗАО "Метахим"
	портландцемент
	650 тыс.тонн

	10
	ЗАО "ЛенОблДомСтрой"
	деревянное конструкции для каркасно-панельного домостроения
	100 тыс.кв.м.

	Всеволожский район

	11
	211 КЖБИ - филиал ОАО ГУОВ
	Железобетонные изделия и конструкции, газобетонные изделия, сухие смеси, товарный бетон.  Пластиковые оконные блоки
	Железобетонные изделия и конструкции 91,5 тыс.куб.м., газобетонные изделия 174 тыс.куб.м (92 лн.шт.усл.кирпичей), сухие смеси 30 тыс.тонн,  товарный бетон 30 тыс.куб.м., 15 тыс.кв.м. окон.  

	12
	ЗАО "Завод стройматериалов "Эталон"
	кирпич  керамический строительный
	40 млн. шт. усл. кирпичей

	13
	ООО "Полар Инвест"
	жби - плиты перекрытия многопустотные,  блоки бетонные стеновые (вибропрессованные),бетонный раствор,  кровельные материалы
	5,8  тыс.куб.м. жби - плиты перекрытия, 145 тыс.куб.м. блоки бетонные стеновые (вибропрессованные), 20 тыс.куб.м. бетонных растворов,  1200 тыс.кв.м. кровельных материалов

	14
	ООО "ЦБИ"


	песчано-гравийные смеси
	3 млн. куб. м.

	15
	ООО "Всеволожское  СМП" 
	песчано-гравийная смесь,  песок строительный
	*

	Выборгский район

	16
	ОАО "Глебычевский керамический завод      
	агломератная облицовочная плитка, керамогранитные  плиты
	228 тыс. кв. м.

	17
	ООО "Технониколь-Выборг"
	кровельные материалы
	20 млн. кв. м.

	18
	ООО "Минерал"
	 обработка строительного камня, облицовочная плитка из натурального камня
	*

	19
	ООО "Роквул-Север" 
	теплоизоляционные материалы  на  основе  базальтового волокна.
	10 млн. кв. м

	20
	ЗАО "Семиозерское карьероуправление"
	 гранитный  щебень, песчано-гравийные смеси
	*

	21
	ЗАО "Выборгское карьероуправление"
	гранитный  щебень, камень, щебеночно-песчаные  смеси
	*

	22
	ЗАО "Гавриловское карьероуправление"
	гранитный щебень, камень.
	*

	23
	ЗАО "Карьер Гаврилово"
	 щебень, камень, песчано-гравийная смесь
	*

	24
	ЗАО "Гранит-Карелия"
	щебень,  отсевы
	*

	25
	ООО "Дорпромгранит"             
	гранитный щебень,  отсевы
	*

	26
	ЗАО "Каменногорский комбинат нерудных материалов"   
	гранитный щебень,  отсевы
	*

	27
	ЗАО "Каменногорское карьероуправление"
	гранитный щебень,  отсевы, камень для облицовки
	*

	28
	ООО "436 КНИ"
	гранитный  щебень
	*

	29
	ОАО  "Первая  нерудная компания"
	гранит
	*

	30
	ОАО  "Рощинский дом"
	конструкции жилых домов из калиброванных бревен, сопутствующие конструкции для деревянного домостроения
	нет данных

	Гатчинский район

	31
	ЗАО "Гатчинский ССК"
	сборные железобетонные конструкции для  крупнопанельного домостроения,   жби-изделия  
	110 тыс. куб. м.

	32
	ОАО «ПО «Баррикада» Завод

 ЖБИ №30» (ранее ОАО "Гатчинский ДСК")
	жби- изделия и конструкции для крупно-панельного домостроения
	 160 тыс. куб. м. 


	33
	ЗАО "ДСК - Войсковицы 

(ОАО "Завод ЖБИ №1")
	ЖБИ конструкции и изделия для КПД-домостроения
	150 тыс. куб. м.

	34
	ООО "Опытный завод строительных конструкций"
	производство металлоконструкций,  блок-модули для каркасно-панельного домостроения
	1200 тонн металлоконструкций, 24 тыс. кв. м. блок-модулей

	35
	ООО "ТКДОМ Гатчина"
	деревянное  каркасно-панельное домостроение
	25  тыс. кв. м.

	36
	ЗАО "Трест 49"
	блоки стеновые бетонные вибропрессованные
	3 млн. шт. усл. кирпича 

	37
	ОАО "Карьеры Доломитов"
	известняковый и доломитовый камень (для производства щебня)
	*

	Кингисеппский район

	38
	ООО Нордкалк "Алексеевка" (Алексеевский известковый завод)
	известь строительная
	60 тыс. тонн

	39
	Филиал ФПГ ОАО "ROSSTRO" - ОАО "ROSSTRO-Velox"
	щепоцементные плиты для монолитного домостроения в несъемной опалубке
	860 тыс. шт. плит щепоцементных

	40
	ООО "Центр-Бетон"
	бетоны
	200 тыс. куб. м.

	41
	ООО "Скала"
	песок строительный намывной,  песчано-гравийная смесь
	*

	Киришский район

	42
	ЗАО "Киришский ДСК"
	жби-изделия для крупно-панельного домостроения, жби-изделия для каркасного сборно-монолитного  домостроения. 
	56,6 тыс. куб. м плит для КПД (140 тыс.кв.м. жилья)

	43
	ООО "Завод  кровельных материалов "Изофлекс" ООО КИНЕФ
	кровельные материалы
	15 млн.кв.м.

	44
	ООО "ПО "Пеноплекс-Северо-Запад"
	теплоизоляционные материалы
	4 млн.кв.м. (400 тыс.куб.м.)

	Кировский район

	45
	ООО "Кировский ДСК"
	жби-плиты перекрытий, вибропрессованные бетонные стеновые блоки, тротуарная плитка, товарный бетон
	150 тыс.кв.м. плит перекрытий, 36 млн.шт.кирпичей блоков, 72 куб.м. товарного бетона

	46
	ЗАО "ПО Баррикада. Завод ЖБИ-2"
	ЖБИ конструкции и изделия


	42 тыс.куб.м.

	47
	ОАО "КАМПЕС"
	добыча песка, известняк, изделия из известняка, облицовочные плиты, ступени
	*

	48
	ОАО "Павловский завод " 
	кирпич  силикатный,  блоки бетонные стеновые (перегородки), сухие смеси
	100 млн.шт. кирпичей (после реконструкции – 150 мл.шт., 2,5 млн. шт. блоков (перегородок),  60 тыс.тонн сухих смесей

	49
	ООО "ЭМ-СИ Баухеми"                                        
	сухие строительные смеси  марки  "Плитонит", добавки в бетоны. 
	180 тыс.тонн в год,  24 тыс.тонн добавки в бетоны

	50
	ОАО "Ленинградский речной порт"
	песок  намывной
	5,2 млн.куб.м. 

	51
	ОАО  "Недра"
	песок
	*

	Лодейнопольский район

	52
	филиал ОАО РЖД дирекции по ремонту путей "Лодейнопольский завод "
	жби -  конструкции и изделия для железнодорожного строительства
	25  тыс.куб.м. 

	53
	ООО "ЦСП-Свирь"
	цементно-стружечные плиты 
	29  тыс.куб.м. 

	Ломоносовский район

	54
	ЗАО "Керамин  Санкт-Петербург"
	керамическая плитка
	4,3 млн.кв.м. 

	55
	ГУП "ЖБИ № 310" 
	жби - изделия и конструкции для промышленного и гражданского стр-ва, бетон товарный
	 10  тыс.куб.м. жби, 100 тыс.куб.м. товарного бетона

	56
	ООО "БиГ"
	блоки щепоцементные (монолитное домостроение в несъемной опалубке)
	42,5 млн.усл.кирпичей

	57
	ООО "Бетон"
	товарный бетон, растворы для специализированных объектов, для мостовых сооружений
	210 тыс.куб.м. 

	58
	ООО «Петроглэсинвест»
	песок
	*

	59
	ООО «Производственно–строительная компания  «ЛесПромТорг» 
	строительство домов из профилированного бруса
	5000-6000 кв.м. домов

	Лужский район

	60
	ООО Лужский завод ЖБИ"
	Мелкие ЖБИ-изделия (стойки ж/бвибрированные, ж/б элементы подстанций, пр.)
	2 тыс.куб.м.

	61
	ОАО "Толмачевский завод ЖБиМК"
	Железобетонные изделия и конструкции (опоры, сваи, плиты перекрытий, кольца колодезные, пр.)
	100 тыс.куб.м.

	62
	ОАО "Лужский горно-обогатительный комбинат"
	формовочный песок,   кварцевый песок  (природный)
	*

	Подпорожский район

	63
	ФЛ  ОАО "Мостожелезобетон-конструкция" 
	Конструкции и изделия сборные желзобетонные, жби-изделия для железнодорожного строительства,  товарный бетон
	45  тыс.уб.м. жби-изделий и конструций,  6 тыс.куб.м. товарного бетона 

	64
	ЗАО "Погранское объединение карьеров"
	песок, песчано-гравийная смесь
	*

	65
	ЗАО "Важинский ГЩЗ"
	песчано-гравийная смесь,  песок строительный
	*

	66
	ООО "Карьер Щелейки"
	 щебень гранитный
	*

	Приозерский район

	67
	 ЗАО "Ояярви"
	камень
	*

	68
	ОАО "Гранит-Кузнечное"
	гранитный щебень, камень, песчано-гравийные смеси
	*

	69
	ООО "КЗ "Кузнечное"
	переработка камня
	*

	Сланцевский район

	70
	ОАО "Сланцевский цементный завод "ЦЕСЛА"
	портландцемент, известняковая мука
	1,0 млн.тонн, 350 тыс.тонн известняковой муки

	71
	ООО "Цемент"
	портландцемент
	1,8 млн.тонн цемента

	72
	ЗАО "ЕвроАэроБетон"
	ячеистый бетон (газобетон)
	II оч. – 140 млн.усл.кирпичей

	Город Сосновый Бор

	73
	ЗАО "Строительно-Экологические Технологии"
	сухие строительные, ремонтные и реставрационные смеси  
	20  тыс.тонн сухих смесей

	74
	ОАО "Управление промышленных предприятий"
	жби–изделия и конструкции,  товарный бетон
	10 тыс.куб.м. жби, 150 тыс.куб.м. товарного бетона

	Тосненский район

	75
	ЗАО "Т-Бетон"  
	железобетонные изделия (стеновые панели, колонны, балки, плиты перекрытий ТТ, пустотные плиты)
	45 тыс.куб.м.

	76
	ОАО "Завод Стройдеталь"
	жби- конструкции и изделия для гражданского и промышленного строительства
	50 тыс.куб.м. 

	77
	ОАО "Победа ЛСР" завод "Ленстройкерамика"
	кирпич  керамический  строительный
	80 млн.шт. 

	78
	ЗАО "Петрокерамика"
	кирпич керамический поризованный, блоки керамические стеновые
	60  млн.шт.кирпича

	79
	ОАО "Кварц"
	керамическая плитка облицовочная и керам.  плитка  для пола
	7млн.кв.м. облицовочной плитки,    

  2 млн.кв.м.  плитки для пола.

	80
	ЗАО "Контакт"
	керамическая плитка для пола 
	10  млн.кв.м. 

	81
	ЗАО "Керамзит"
	керамзит
	нет данных

	82
	ОАО "Нефрит-Керамика" 
	керамическая плитка глазурованная для облицовки стен
	7  млн.кв.м.  

	83
	ООО "Рока Рус"
	сантехнические изделия
	600 тыс.шт. 

	84
	ООО "Газстрой"
	керамический кирпич
	60  млн.шт.


* – предельный  годовой объем добычи  устанавливается  лицензионным договором на "добычу полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических».

Основные показатели финансово-экономического состояния строительного комплекса. Основные показатели развития производственной базы строительного комплекса Ленинградской области

Высокие темпы реализации проектов жилой, общественно-деловой и производственной застройки обеспечивает строительный комплекс области, который включает организации, осуществляющие проектно-изыскательские и строительно-монтажные работы, и предприятия, выпускающие строительные материалы и конструкции. В настоящее время предприятия строительного комплекса Ленинградской области, производящие строительные материалы, полностью удовлетворяют потребности жилого, общественно-делового и промышленного строительства в основных видах строительных материалов, изделий и конструкций.

Таблица 5.3.4.2. - Основные показатели финансового состояния строительного комплекса

	Показатели
	2009
	2010
	2011  

	Инвестиции в основой капитал в ЛО,  млрд.руб.
	190,86
	269,3
	304,77

	Инвестиции в  основной капитал предприятий Строительного Комплекса  ЛО,  млрд.руб.
	13,677
	9,158
	12,891

	Объем работ по виду деятельности "Строительство", млрд.руб.


	80,036
	74,313
	92,547

	Индекс промышленного производства (по крупным и средним предприятиям)
	92,2
	118,5
	105,6

	Объем отгруженной продукции, млрд.руб.
	21,873
	29,518
	33,805

	Число работающих в отрасли всего, тыс.чел.
	58,3
	56,9
	55

	   в т.ч.:    в  крупных и средних организациях
	18,2
	18,6
	20,8

	                 в малых предприятиях
	27
	25
	21

	Средняя   заработная  плата (по видам деятельности),  руб.
	27800
	28200
	31840


Одним из самых крупных потребителей стройматериалов, произведенных в Ленинградской области, является Санкт-Петербург. Это обусловлено расположением минерально-сырьевой базы, что обеспечило соответствующее развитие сырьевой и производственной базы строительной отрасли для обеспечения потребностей  Ленинградской области  и Санкт–Петербурга.

Таблица 5.3.4.3. – Объем производства строительных материалов на территории Ленинградской области

	Строительные материалы
	2009
	2010
	2011  

	Материалы строительные нерудные, млн.куб.м.
	24
	25,2
	34,4

	Цемент,  млн.тонн
	1,854
	2,63
	2,8

	Конструкции и изделия сборные железобетонные, тыс.куб.м.
	290,2
	443,8
	400

	Материалы стеновые,  млн.шт.усл.кирпичей
	204,8
	408,4
	450

	Кирпич строительный,      млн.шт.усл.кирп.
	154,2
	123,3
	139,4

	Плитка керамическая половая, млн.кв.м.
	3
	3
	3,08

	Плитка керамическая для внутренних стен,  млн.кв.м.
	12
	9,5
	16


По итогам 2011 года строительные материалы, производимые на территории Ленинградской области, вывозились преимущественно в Северо-Западный и Центральный Федеральные округа.

Таблица 5.3.4.4. – Вывоз строительных материалов, производимых на территории Ленинградской области

	Вид продукции
	Основные направления вывоза
	Ед. изм.
	Объем вывозимых материалов

	Мягкие кровельные и изоляционные материалы
	Всего, в т.ч.
	млн. кв. м
	5,012

	
	Санкт-Петербург
	млн. кв. м
	2,702

	
	Москва
	млн. кв. м
	1,209

	Изделия теплоизоляционные на основе волокна
	Всего, в т.ч.
	млн. кв. м
	5,584

	
	Санкт-Петербург
	млн. кв. м
	5,584

	Щебень и гравий из природного камня и песчано-гравийные материалы
	Всего, в т.ч.
	млн. куб. м
	7,606

	
	Санкт-Петербург
	млн. куб. м
	5,964

	
	Москва
	млн. куб. м
	0,507

	Другие нерудные материалы (песок, крошка)
	Всего, в т.ч.
	млн. куб. м
	1,644

	
	Санкт-Петербург
	млн. куб. м
	0,779

	Цемент
	Всего, в т.ч.
	млн. т
	1,813

	
	Санкт-Петербург
	млн. т
	1,764

	Железобетонные изделия и  конструкции (включая сборные)
	Всего, в т.ч.
	тыс. куб. м
	263,4

	
	Санкт-Петербург
	тыс. куб. м
	257,9

	Материалы стеновые (без стеновых железобетонных панелей)
	Всего, в т.ч.
	млн. усл. кирпичей
	220,2

	
	Санкт-Петербург
	млн. усл. кирпичей
	161,7

	
	Москва
	млн. усл. кирпичей
	26,0

	Керамическая глазурованная плитка для внутренней облицовки стен
	Всего, в т.ч.
	млн. кв. м
	9,561

	
	по территории РФ
	млн. кв. м
	8,536

	
	экспорт
	млн. кв. м
	1,025


На территории Ленинградской области производятся конструкции крупнопанельного домостроения, бетонные и железобетонные изделия, нерудные (песок, щебень), вяжущие (цемент, известь) и стеновые (силикатный и глиняный кирпич) материалы, тротуарная и керамическая плитка, деревянные конструкции, кровельные рулонные материалы.

По сравнению с 2010 годом в 2011 году выросло производство основных строительных материалов:

· материалы строительные нерудныена36,5%;
· цемент на 6,5%;
· материалы стеновые на 10,1%;
· кирпич строительный на 13,5%;
· плитка керамическая половая на 2,7%..
Потребительский спрос на производимые на территории Ленинградской области строительные материалы достаточно высок. Действующие производственные мощности значительно превосходят объемы собственного потребления. Больше половины произведенных строительных материалов вывозится с территории области в другие субъекты Российской Федерации. Крупнейшим потребителем строительных материалов, произведенных на территории Ленинградской области, является Санкт-Петербург.

Вывод

Из приведенного выше анализа можно сделать вывод о том, что строительный комплекс Ленинградской области развит настолько, что большая часть продукции предприятий промышленности строительных материалов экспортируется в другие субъекты федерации.

Строительный комплекс Ленинградской области демонстрирует устойчивое динамичное развитие. С 1998 года наблюдается стабильный рост инвестиций в основной капитал, объемов подрядных работ и выпуска продукции предприятиями промышленности строительных материалов.

Минерально-сырьевая база строительного комплекса

Общие сведения

Комплекс разведанных твердых полезных ископаемых Ленинградской области включает 26 наименований, из них основными необщераспространенными являются горючие сланцы, формовочные и стекольные пески, карбонатные породы для металлургии и цементного производства, цементные глины, а также 20 видов общераспространенных полезных ископаемых (песок, песчано-гравийный материал, облицовочный камень – гранитоиды, габброиды, кварциты, мрамор, строительный камень - гранитоиды, габброиды, кварциты, карбонатные породы для обжига на известь, кирпично–черепичные глины, минеральные краски, торф, сапропель и др.),  используемых, главным образом, для производства строительных материалов.

Таблица 5.3.4.5. - Основные показатели развития минерально-сырьевой базы строительного комплекса Ленинградской области

	Вид полезного ископаемого
	Объем добычи, тыс. м куб
	%%

	
	2008
	2009
	2010
	2010/2008
	2010/2009

	Строительный камень
	12098
	8854
	9634
	80
	109

	Пески, 

песчано-гравийный материал
	18059
	15205
	19400
	107
	128

	Облицовочный камень
	115
	113
	119
	103
	105

	Глины кирпично-черепичные
	677
	417
	437
	65
	105

	Итого
	30949
	24589
	29590
	96
	120

	Сырье для цементного производства, тыс. т
	2168
	2124
	3682
	170
	173


Ежегодные объемы добычи полезных ископаемых находятся в прямой зависимости от емкости рынка строительных материалов. В 2008 году, в период резкого роста темпов строительства, возросло потребление щебня и кирпично-черепичных изделий. Горные предприятия работали с превышением проектных уровней добычи, что сказалось на общих объемах производства.

Правительство Ленинградской области своим постановлением от 22 июля 2007 года № 231 утвердило Долгосрочную целевую программу "Развитие и использование минерально-сырьевой базы Ленинградской области в 2011-2015 годах", целью которой является обеспечение потребностей социально-экономического развития Ленинградской области в минерально-сырьевых ресурсах.

Вывод

В целом минерально-сырьевая база промышленности строительных материалов, расположенной на территории Ленинградской области,  имеет достаточный потенциал на стратегическую перспективу развития отрасли, не требующий значительных  дополнительных разработок или иных мер развития и увеличения, кроме  мониторинга и контроля эффективности использования  природных ресурсов.

Сфера жилищного строительства

Ключевым с точки зрения основных целей Программы социально-экономического развития является появление возможностей для улучшения жилищных условий населением области. Это важный показатель повышения благосостояния граждан, предпосылка положительной социальной и экономической динамики региона, поэтому решение жилищной проблемы является одним из приоритетов политики в Ленинградской области и непосредственно связано с развитием строительного комплекса.

Объемы вводимого жилья

В Ленинградской области активно реализуются крупные инвестиционные проекты комплексного освоения и развития территорий в целях жилищного строительства.

На территории Ленинградской области в 2011 году было введено 1075,872 тыс. кв. м жилой недвижимости.

Таблица 5.3.4.6. - Ввод в действие объектов жилого назначения, тыс. кв. м

	Территория
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Всего по Ленинградской области, в т.ч.
	1 030,7
	1 043,5
	1075,9

	Муниципальные районы
	
	
	

	Бокситогорский
	19,6
	16,5
	5,4

	Волосовский
	18,2
	20,1
	13,7

	Волховский
	17,0
	25,0
	10,4

	Всеволожский 
	369,4
	355,3
	362,6

	Выборгский 
	118,9
	119,3
	127,8

	Гатчинский 
	108,7
	88,0
	109,8

	Кингисеппский
	28,1
	20,0
	37,0

	Киришский
	30,5
	45,5
	21,4

	Кировский 
	48,3
	21,1
	40,4

	Лодейнопольский
	10,5
	11,8
	7,1

	Ломоносовский 
	86,4
	119,7
	81,5

	Лужский
	19,2
	13,3
	19,7

	Подпорожский
	4,0
	6,8
	9,8

	Приозерский
	26,2
	23,8
	42,0

	Сланцевский
	3,2
	1,4
	3,2

	Тихвинский 
	6,6
	8,5
	104,8

	Тосненский
	106,0
	135,5
	62,1

	Городской округ
	
	
	

	Сосновоборский
	9,9
	12,0
	17,0


Доля Ленинградской области в общем объеме ввода жилья по РФ в 2011 году составила 1,7%.

По данным 2011 года Ленинградская область вошла в число двадцати лидеров по объему построенного жилья на территории Российской Федерации и заняла второе место по Северо-западному федеральному округу.

Таблица 5.3.4.7. - Структура ввода объектов жилого назначения, тыс. кв. м

	Показатель
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Общая площадь жилых домов 
	1030,7
	1043,5
	1075,9

	в т.ч. индивидуальное жилищное строительство
	628,5
	442,7
	491,5


Общая площадь объектов жилого назначения на душу населения

По итогам 2011 года в среднем на 1 жителя Ленинградской области приходится 26,3кв. м общей жилой площади.  

По существующим прогнозам, в  Ленинградской области этот показатель по итогам  2012 года должен составить – 26,8 кв. м на 1 человека, 2013 года – 27,3 кв. м. на 1 человека.

Крупные инвестиционные и социальные проекты в сфере жилищного строительства

В настоящее время на территории Ленинградской области осуществляются следующие крупные инвестиционные проекты:

· Строительство жилого микрорайона "Новый Оккервиль" (850,0 тыс. кв. м жилья); 
· Строительство жилого квартала "Девяткино" (285,5 тыс. кв. м жилья);
· Строительство жилого комплекса "Семь столиц" (1 500 тыс. кв. м жилья);
· Строительство населенного пункта в районе поселка "Усть-Луга" (1 035 тыс. кв. м жилья); 
· Строительство жилого квартала «Капитал» (76,0 тыс.кв.м. жилья);
· Строительство жилого комплекса «Эланд» (135 тыс.кв.м.);
Для обеспечения сбалансированного развития территорий и создания комфортных и современных условий проживания жителей Ленинградской области на территории Ленинградской области реализуются проекты по строительству объектов социальной инфраструктуры. 

Так, в 2010 году проведены работы по строительству и ремонту на 65 объектах социальной направленности, в т.ч.:

· 27 сельских учреждений культуры, 
· 4 общеобразовательные школы на 1375 учащихся в городах Луге, Никольском, Рощино, Кипени, 
· детский сад на 140 мест в микрорайоне «Южный» города Всеволожска,
· спортивный комплекс и детско-юношеская спортивная школа в городе Тихвине,
· реабилитационный корпус для детей​-инвалидов Волосовского детского дома-интерната, 
· "Сосновский дом творчества". 
К концу третьего квартала 2011 года завершены работы по строительству школы на 600 мест в микрорайоне «Южный» города Всеволожск, строительству спортивного зала школы № 6 города Выборг, выполнен полностью капитальный ремонт домов культуры в 10 сельских поселениях. В 2011 году также планируется завершение строительства детского сада в городе Тихвине.

Целевые программы, реализуемые в Ленинградской области в сфере жилищного строительства

Комплексное развитие жилой и общественно-деловой застройки предусматривают многие целевые программы, реализуемые в Ленинградской области в настоящее время и в течение планируемого периода.

На территории Ленинградской области реализуются следующие целевые программы:

· Приоритетный национальный проект "Доступное и комфортное жилье – гражданам России" (в соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области от 22.07.2011 № 232 "Об утверждении комплекса мероприятий по реализации приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье – гражданам России" в Ленинградской области на 2011-2013 годы");
· ФЦП "Жилище" на 2011-2015 годы (постановление Правительства РФ от 17.12.2010 № 1050);
· ФЦП "Социальное развитие села до 2013 года" (постановление Правительства РФ от 03.12.2002 № 858);
· Региональная программа "Стимулирование развития жилищного строительства на территории Ленинградской области в 2011-2015 годах" (постановление Правительства Ленинградской области от 07.07.2011 № 205);
· Региональная адресная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на территории Ленинградской области в 2012 году" (постановление Правительства Ленинградской области от 07.02.12 № 34);
· ДЦП "Жилье для молодежи" на 2012-2015 годы" (постановление Правительства Ленинградской области от 31.01.2012 года № 25);
· ДЦП "О поддержке граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на основе принципов ипотечного кредитования в Ленинградской области на 2009-2012 годы" (постановление Правительства Ленинградской области от 03.08.2009 № 240);
· ДЦП "Социальное развитие села на 2009-2012 годы" (постановление Правительства Ленинградской области от 21.08.2009 № 272).
Вывод
Исходя из проведенного анализа, можно сделать вывод о том, что темпы строительства жилья в Ленинградской области за последние  годы увеличиваются. 

В среднем на одного жителя Ленинградской области кв. метров жилья приходится больше, чем в СЗФО и в целом по России. Данные показатель также имеет тенденцию к увеличению.

Целевые программы Правительства Ленинградской области направлены на улучшение качества жилищного фонда, обеспечение спроса на новое жилье, повышение доступности жилья для молодежи и граждан нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Развитие строительного комплекса Ленинградской области на период до 2016 года

Основные проблемы строительной индустрии Ленинградской области

К основным проблемам строительной индустрии Ленинградской области следует отнести:

· рост тарифов на энергетические ресурсы и транспортно-логистические услуги;
· дефицит высококвалифицированных кадров;
· недостаточная эффективность финансовых инструментов (в части услуг банков);
· недостаточная развитость лизинговых учреждений;
· недостаточное  развитие инженерной инфраструктуры;
Цели и задачи развития строительства в Ленинградской области

Основной целью развития строительной отрасли на 2012-2016 год является обеспечение строительства жилой, общественно-деловой и промышленной недвижимости в соответствии с темпами социально-экономического развития Ленинградской области. 

Ключевой целью развития жилищного строительства является обеспечение населения Ленинградской области доступным и комфортным жильем, а также социальной инфраструктурой в соответствии с государственными нормативами.

Задачи развития строительства Ленинградской области:

· обеспечение муниципальных образований Ленинградской области документами территориального планирования в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации;
· создание условий для развития массового жилищного строительства, в том числе малоэтажного;
· развитие производственной базы строительного комплекса Ленинградской области, создание условий для применения в жилищном строительстве новых технологий и материалов, отвечающих требованиям энергоэффективности, экономичности и экологичности;
· создание инженерно-подготовленных земельных участков в целях обеспечения жилищного строительства социальной, инженерной и транспортной инфраструктурой;
· обеспечение строительного комплекса Ленинградской области квалифицированными кадрами;
Основные мероприятия, направленные на развитие строительства Ленинградской области

Для реализации поставленных целей и задач необходимо выполнение следующих мероприятий:

1. Мероприятия по завершению разработки документов территориального планирования муниципальных образований Ленинградской области.

Муниципальным образованиям Ленинградской области необходимо осуществить подготовку, согласование и утверждение: 

· правил землепользования и застройки муниципальных образований (городских и сельских поселений);
· генеральных планов городских и сельских поселений, городского округа;
· схем территориального планирования муниципальных районов. 
В 2012 году планируется утвердить схему территориального планирования Ленинградской области.

2.  Мероприятия по развитию строительной индустрии

Для обеспечения установленных темпов строительства жилой, общественно-деловой и промышленной недвижимости Правительством Ленинградской области утверждена "Программа развития предприятий промышленности строительных материалов до 2020 года" постановлением Правительства Ленинградской области от 17.01.2012 №2. Программа ориентирована на модернизацию существующих производств, внедрение инновационных технологий, повышение ресурсосбережения и энергоэффективности.

3. Мероприятия по развитию жилищного строительства.

В соответствии с региональной целевой программой "Стимулирование развития жилищного строительства на территории Ленинградской области в 2011-2015 годах" (постановление Правительства Ленинградской области от 07.07.2011г. № 205) к 2015 году планируется увеличение объемов ввода жилья к 2015 до 1 650 тыс. кв. м в год, повышение доступности приобретения и найма жилья, повышение качества коммунальных услуг, безопасности и комфортности проживания и создание комплексной системы оказания государственной поддержки в улучшении жилищных условий граждан.

Развитие жилищного строительства
В результате реализации перечисленных выше мероприятий в период 2011-2016 гг. на территории Ленинградской области планируется ввести в эксплуатацию  8 201 тыс. кв. м. общей площади жилья.

Таблица 5.3.4.8. - Показатели развития жилищного строительства в 2012-2016 гг., тыс. кв. м общей площади

	Показатель*
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Ввод в действие жилых домов 
	1076,0
	1136,0
	1204,0
	1385,0
	1650,0
	1750,0


* – показатели утверждены Министерством регионального развития Российской Федерации для Ленинградской области

Таблица 5.3.4.9. - Целевые показатели развития жилищного строительства в 2010-2016 годах

	Показатели, единицы измерения
	2010 год

(отчет)
	2011 год

(отчет)
	2012 год

(план)
	2013 год

(план)
	2014 год

(план)
	2015 год

(план)
	2016 год

(план)

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя субъекта Российской Федерации, кв. метров
	26
	26,3
	26,8
	27,3
	27,8
	28,8
	29,8

	Количество жилых помещений (квартир) в расчете на 1 000 человек населения, единиц 
	483
	489
	495
	500
	507
	520
	534

	Соотношение средней рыночной стоимости стандартной квартиры общей площадью 54 кв. метра и среднего годового совокупного де​нежного дохода семьи, состоящей из трех  человек, лет
	5
	4,17
	3,9
	3,4
	3
	3
	3

	Отношение средней цены одного кв. метра общей площади на первичном  рынке жилья к среднедушевым доходам населения в субъекте Российской Федерации, единиц
	0,29
	0,24
	0,22
	0,20
	0,19
	0,19
	0,19

	Отношение средней цены одного  кв. метра общей площади на вторичном рынке жилья к среднедушевым доходам населения в субъекте Российской Федерации, единиц
	0,26
	0,22
	0,21
	0,19
	0,18
	0,18
	0,18

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя субъекта Российской Федерации, введенная в действие за год, кв. метров
	0,61
	0,62
	0,65
	0,69
	0,79
	0,94
	1,0

	Количество жилых помещений (квартир) в расчете на 1 000 человек населения, введенных в действие за год, единиц
	7,1
	8,6
	9,0
	9,4
	10,8
	12,8
	14,4


Плановый объем  строительства жилья  в 2015 году  должен составить не менее  1,65 млн.кв.м.  В соответствии с прогнозируемыми объемами жилищного строительства по определенным  конструктивным типам зданий  будет построено
:

· многоэтажные здания (33 %), всего  - 544,5 тыс.кв.м. из них: 
· кирпичные  (и каменные) – 64,3 тыс.кв.м.,
· крупнопанельные – 211,8  тыс.кв.м.,
· каркасные сборно-монолитные  - 193,8 тыс.кв.м.,
· монолитные  -  64,3  тыс.кв.м.,
· малоэтажные здания (67 %), всего – 1105,5 тыс.кв.м.  из них: 
· кирпичные  (и каменные) – 298  тыс.кв.м.,
· из ячеистого бетона  -  315  тыс.кв.м.,
· монолитные (включая с несъемной опалубкой) –  310 тыс.кв.м.  
· деревянные (брусовые, бревенчатые, каркасные, каркасно-панельные) – 160 тыс.кв.м.
Развитие промышленности по производству строительных материалов

Модернизация существующих объектов промышленности строительных материалов

Модернизация  большинства действующих предприятий  стройиндустрии Ленинградской области была проведена после 1998 года.  Актуальными требованиями строительного рынка являются:
· удешевление продукции,
· выпуск нестандартной продукции,
· экономия энергоресурсов.
За  2010 год  объем инвестиций  действующих предприятий на модернизацию и обновление оборудования составил  более 2,5  млрд. рублей.

Основными направлениями модернизации предприятий являются повышение энергоэффективности и  ресурсосбережения  производства, а также  внедрение новых технологических решений в производстве и установка нового более современного оборудования. Результатами модернизации этих предприятий станет:

· значительное повышение энергоэффективности производства, снижение затрат на энергоресурсы;
· снижение удельных затрат основных материалов в производстве продукции;
· оптимизация, увеличение темпов монтажа и строительства на объектах  (за счет инновационных изменений в продукции);
· повышение качества продукции;
повышение качества и степени комфортности новой жилой, общественно-деловой и промышленной недвижимости.
Строительство новых объектов промышленности строительных материалов

В ходе реализации "Программы развития предприятий промышленности строительных материалов Ленинградской области до 2020 года" планируется строительство новых предприятий строительной индустрии.  Для обеспечения  потребностей строительного комплекса в материалах частными инвесторами реализуется и планируется к реализации ряд проектов промышленных предприятий по производству строительных материалов. Среди них следующие крупные объекты, планируемые к вводу в 2012-2016 гг.

Таблица 5.3.4.10. - Планируемый ввод предприятий промышленности строительных материалов Ленинградской области в 2012-2016 годах

	№ п/п
	Инвестор
	Проект
	Место реализации
	Мощность предприятия

	1
	ЗАО "УИМП-Керамика"
	Строительство I очереди завода по производству строительного керамического кирпича мощностью 65,6 млн шт.
	пос. Копорское Ломоносовского района
	65,6 млн. шт. строительного керамического кирпича

	2
	ЗАО "Стройпрогресс"
	Строительство завода по производству керамического кирпича по безобжиговой технологии
	Лужский район
	40 млн. шт. кирпича в год - I очередь; 90 млн. шт. кирпича - после ввода II очереди

	3
	ЗАО "Ладожский домостроительный комбинат"
	Строительство завода по производству домов из клееного бруса (I очередь)
	Волховский район
	150 тыс. кв. м жилья в год

	4
	ООО "Ладожский кирпич"
	Строительство кирпичного завода
	Волховский район
	30 млн. шт. керамического кирпича в год

	5
	ЗАО "Ладожский домостроительный комбинат"
	Строительство завода по производству домов из клееного бруса (II очередь)
	Волховский район
	150 тыс. кв. м жилья в год

	6
	ОАО "Сланцевский цементный завод "Цесла"
	Строительство II очереди по производству цемента
	г. Сланцы
	1,2 млн. тонн в год

	7
	ООО "Газстрой"
	Реконструкция Рябовского завода керамических изделий
	Пос. Рябово Тосненского района
	300 тыс. тонн готовой продукции в год (около 60 млнусл. кирпичей)

	8
	ЗАО "Солекс"
	Строительство кирпичного завода
	пос. Первое Мая Кингисеппского района
	60 млн. шт. керамического кирпича и 1,35 млн. кв. м керамической плитки

	9
	ООО "Всеволожский Домостроительный Комбинат"
	Строительство домостроительного комбината по производству крупнопанельных железобетонных строительных конструкций и каркасных (модульных) деревянных домов
	Всеволожский район
	Малоэтажные жилые дома - 100 тыс. кв. м в год; крупнопанельные дома - 200 тыс. кв. м в год

	10
	ЗАО "Киришский ДСК"
	Строительство нового цеха по производству ЖБИ - изделий и конструкций для крупнопанельного домостроения
	г. Кириши
	140 тыс. кв. м

	11
	ЗАО "Победа ЛСР"
	Строительство I очереди кирпичного завода мощностью 195 млн шт. в год
	Кировский район
	Полная мощность 220 млн шт. в год

	12
	ЗАО "СтройРесурс"
	Геологические изыскания, разведка и разработка карьера гнейсо-гранитного щебня, строительство завода по производству щебня
	Михалевское месторождение, Выборгский район
	Мощность около 500 тыс. куб. м


Вывод

Политика Правительства Ленинградской области в области развития жилищного строительства направлена на:

· создание условий для массового жилищного строительства;
· осуществление инвестиционных проектов комплексного освоения территорий под массовое жилищное строительство;
· обустройство инженерной инфраструктурой земельных участков, выделенных для малоэтажного жилищного строительства;
· повышение норматива обеспеченности жильем в расчете на одного человека; переселение граждан  из аварийного жилищного фонда, обеспечение благоустроенным жильем граждан, проживающих в домах, признанных непригодными для постоянного проживания, постепенная ликвидация существующего аварийного жилищного фонда;
· развитие системы ипотечного жилищного кредитования, повышение доступности ипотечных жилищных кредитов для граждан, проживающих на территории Ленинградской области;
· повышение доступности кредитных ресурсов для всех категорий застройщиков, в первую очередь на цели строительства жилья экономического класса;
· выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных законодательством;
· достижение  полной  обеспеченности градостроительной документацией муниципальных образований Ленинградской области.
Политика Правительства Ленинградской области в области развития промышленности строительных материалов направлена на:

· модернизацию и строительство новых предприятий строительной индустрии, обеспечивающих производство конкурентоспособной, энергоэффективной продукции как на внутреннем, так и на внешнем рынках;
· создание дополнительных рабочих мест в отрасли и в смежных секторах экономики.
Достижение указанных результатов позволит

· повысить инновационную активность и уровень обновления основных фондов предприятий по производству строительных материалов и индустриального домостроения и смежных отраслей;
· обеспечить доступ предприятий по производству строительных материалов, в том числе индустриального домостроения, на финансовые рынки, расширение использования рынка ценных бумаг для привлечения финансовых ресурсов в промышленность строительных материалов;
· повысить производительность труда;
· повысить спрос на квалифицированные научно-технические кадры.
5.3.5. Энергетический комплекс
Топливно-энергетический комплекс (ТЭК) является основой промышленности Ленинградской области и имеет важное значение для нужд Северо-Западного региона. Удельный вес промышленной продукции ТЭК в общем объеме областного производства за годы реформ постоянно возрастает и в настоящее время составляет более 30%. ТЭК Ленобласти представляет собой сложную разветвленную систему производства, транспортировки и распределения топлива и энергии и включает в себя следующие отрасли промышленности: электроэнергетика, нефтеперерабатывающая промышленность, сланцевая промышленность, торфяная промышленность, газоснабжение, трубопроводный транспорт.

Электроэнергетика. На территории Ленинградской области расположено 70% мощностей и 80% электросетей Ленинградской энергосистемы. Область является одним из крупных поставщиков электроэнергии в единую энергосистему страны и экспортером электроэнергии в страны ЕС. Электроэнергетика представлена всеми основными ее типами: атомная электростанция филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ленинградская атомная станция» в Сосновом Бору (установленная мощность 4000 МВт, вырабатывает также тепловую энергию); крупные теплоэлектростанции в городах Кириши и Кировск (ОАО «Киришская ГРЭС» установленной мощностью 2100 МВт, Дубровская ТЭЦ - 192 МВт); небольшие гидроэлектростанции на реках Вуокса, Свирь, Волхов. В области действует несколько тепловых электростанций, преимущественно при крупных промышленных предприятиях Выборга, Светогорска, Сланцев, Сясьстроя, Бокситогорска, Киришей, Пикалево, Кингисеппа. Имеются и небольшие электростанции, в том числе дизельные.

Объем электропотребления на территории Ленинградской области в 2010 г. составил 20 млрд.кВтч (таблица 5.3.5.1).

Таблица 5.3.5.1. – Электропотребление и максимумы нагрузки Ленинградской области в период 2008-2011 гг.

	Наименование показателя
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г

	Электропотребление, млрд.кВтч
	18,429
	18,069
	19,065
	19,061

	годовой темп прироста,%
	5,4
	-5,0
	6,7
	2,90%

	Максимум нагрузки, МВт
	3 096
	3 234
	3 668
	3 335

	Число часов использования максимума нагрузки, час
	6 370
	5 790
	5 440
	5783


На территории Ленинградской области функционируют следующие генерирующие, сетевые и сбытовые организации:

· Ленинградская АЭС – крупнейший объект генерации электрической энергии всего Северо-Западного федерального округа. Доля выработки электроэнергии станции в потребности региона составляет почти 60%. С 1995 года по настоящее время ЛАЭС обеспечивает полезный отпуск электроэнергии в пределах 16-21 млрд. кВт.час в год.
· ОАО «ТГК-1» – ведущий производитель электрической и тепловой энергии в Северо-Западном регионе России. На территории Ленинградской области расположены 2 ТЭЦ (Дубровская в г. Кировск, Северная в п. Мурино), 2 ГЭС (Нарвская в г. Ивангород, Волховская в г. Волхов) и 2 каскада ГЭС (каскад Вуоксинских ГЭС и каскад Свирских ГЭС).
· ОАО «ОГК-6»-Киришская ГРЭС (установленная мощность 2 100 МВт) – основной источник энергии для балансирующего рынка ОЭС Северо-Запада. У Киришской ГРЭС существует ограничение по мощности сезонного характера: с декабря по март – 300 МВт (14,3% от установленной мощности) и июль-август – 600 МВт (28,6%). Это связано с обитанием в р.Волхов сиговых пород рыб и ограничениями на температуру сбрасываемой станцией воды.
· Филиал ОАО «ФСК ЕЭС» – Магистральные электрические сети Северо-Запада – в состав МЭС Северо-Запада входит Выборгский преобразовательный комплекс, передающий электроэнергию в энергосистему Финляндии, связывая ЕЭС России и энергообъединение скандинавских стран НОРДЭЛ.
· ОАО «Ленэнерго» – одна из крупнейших распределительно-сетевых компаний России, действующая на территории г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области. Общая протяженность ВЛЭП 0,38-110 кВ в 2010 году составляла 29,7 тыс. км, протяженность кабельных линий 0,38-110 кВ – 18,6 тыс. км, общее число подстанций 35-110 кВ – 372, трансформаторных подстанций 6-35 кВ – 14 361, суммарная установленная мощность – 20 741 МВА. Объем оказанных услуг по передаче электрической энергии на территории Ленинградской области в 2010 году составил 10,49 млрд. кВт.час
· ОАО «Ленинградская областная управляющая электросетевая компания» – вторая по величине после ОАО «Ленэнерго» электросетевая компания на территории региона. В состав компании входят 18 филиалов, обеспечивающих электроснабжение около 30 населенных пунктов Ленинградской области с населением более миллиона человек. ОАО «ЛОЭСК» обслуживает свыше 9400 км воздушных и кабельных линий электропередачи 0,4-110 кВ и более 2500 трансформаторных подстанций 6-10–110 кВ. Объем электроэнергии, передаваемой по сетям ОАО «ЛОЭСК», составляет свыше 2,5 млрд. кВт.час в год.
· ООО «РКС-энерго» – энергосбытовая компания, гарантирующий поставщик электроэнергии на территории Ленинградской области. Компания обеспечивает более 25% от общего объема сбыта электрической энергии Гарантирующими поставщиками на территории Ленинградской области. Общая площадь обслуживаемой территории - более 65 000 кв. километров.
· ОАО «Петербургская сбытовая компания» – гарантирующий поставщик электроэнергии Санкт-Петербурга и Ленинградской области, обслуживает 1 960 тысяч бытовых потребителей и 36 тысяч потребителей – юридических лиц. В 2010 году объем электроэнергии, реализованной потребителям составил 24 млрд кВт.час.
Нефтеперерабатывающая промышленность представлена производственным объединением «Киришинефтеоргсинтез» – одним из крупнейших в России нефтеперерабатывающих предприятий (мощность – 20 млн. тонн) с высокой степенью загрузки производственных мощностей, составляющей почти 90%. ООО «КИНЕФ» выпускает все виды моторного и котельного топлива, основные марки нефтебитумов, ароматические углеводороды, основу для производства моющих средств и другие нефтепродукты. Глубина переработки нефти составляет 92-95%. Две трети производимых на нефтеперерабатывающемзаводе бензина и дизельного топлива и практически весь мазут направляются на экспорт.

Сланцевая промышленность. Крупнейшее предприятие по добыче сланцев – ОАО «Ленинградсланец». ОАО «Ленинградсланец» осуществляет разработку Ленинградского месторождения горючих сланцев Переработкой горючих сланцев занимается АО «Завод Сланцы». Предприятие производит и реализует промышленную продукцию на основе нефтехимического сырья, коксохимическую продукцию, переработку газовых конденсатов, выпускает сланцевое масло, мастики, нефтеполимерные смолы, осуществляет производство и реализацию электрической и тепловой энергии.

Торфяная промышленность представлена 9-ю действующими предприятиями. Основная номенклатура выпускаемой продукции: торф топливный фрезерный, торф топливный кусковой, торф для сельского хозяйства, торфяные горшочки, торфяные плиты субстратные, микропарники, садовая земля, подкормки, биогумус, прессованный питательный грунт. В области полностью или частично на топливном торфе работают 14 котельных в Лужском, Тосненском, Тихвинском, Бокситогорском и Выборгском районах. В целом по области доля торфа в общем объеме потребления энергоносителей составляет менее 1,0%.

Газоснабжение области природным газом осуществляется от Единой системы газоснабжения России. Газоснабжающей организацией является ООО «Лентрансгаз», газораспределительными организациями – ОАО «Леноблгаз» и ОАО «Гатчингаз», которые обеспечивают также поставки сжиженного газа. Газораспределительные организации объединяют 13 межрайонных предприятий, находящихся на самостоятельном балансе и имеющих 42 производственно-эксплуатационных базы и 15 аварийно-диспетчерских служб. В 2003–2010 годах ОАО «Газпром» направил на газификацию Ленинградской области около 3,4 млрд. руб., что позволило повысить уровень газификации области на 9,7% – до 59,6%. В среднем по России этот показатель составляет 63,1%. В 2011 году ОАО «Газпром» направила 500 млн. руб. на завершение строительства семи межпоселковых газопроводов в Ленинградской области. Пять из них построено, сооружение еще двух планируется завершить к концу года.

Трубопроводный транспорт составляет основу инфраструктуры областного ТЭК, включает в себя трубопроводы по транспортировке нефти и нефтепродуктов и газоснабжению региона. Эксплуатацию нефтепроводов осуществляет ООО «Балтийские трубопроводные системы». В настоящее время предприятием эксплуатируется более 3,2 тыс. км магистральных нефтепроводов (в однониточном исчислении) диаметром от 720 до 1020 мм, 15 нефтеперекачивающих станций, резервуарный парк общей вместимостью около 600 тыс.куб.м, подводные переходы, в том числе через крупнейшие реки России – Волгу, Волхов, Неву. ООО «Балтнефтепровод» обеспечивает сырьем Московский. Ярославский и Киришский нефтеперерабатывающий заводы, поставляет нефть в нефтеналивной порт Приморск.

В период 2008-2010 годов в Ленинградской области наблюдается ежегодное сокращение добычи топливно-энергетических полезных ископаемых (таблица 5.25). В качестве положительной тенденции следует отметить, что темп падения индекса производства по данному виду деятельности за этот период значительно сократился (в 2009 году индекс производства составил 27,5%, за 10 месяцев 2011 года – только 64,1%), см. таблицу 5.3.5.2.
Таблица 5.3.5.2. - Динамика показателей, характеризующих добычу полезных ископаемых в Ленинградской области

	Показатель
	Ед. изм.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г. 
(10 мес.)

	Добыча полезных ископаемых - всего
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг организациями Ленинградской области
	млн.руб.
	9141
	5633
	6610
	-

	Индекс производства
	в % декабрь к декабрю предыдущего года
	108,6
	65,7
	112,0
	110,1

	Индекс-дефлятор
	% к предыдущему году
	154,0
	62,0
	110,0
	-

	Добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	в % декабрь к декабрю предыдущего года
	99,7
	27,5
	51,3
	64,1

	Добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических 
	в % декабрь к декабрю предыдущего года
	109,3
	69,1
	114,4
	110,9


Конечное потребление энергии в промышленности характеризуется следующей структурой: переработка нефти - 35,3%, прочая промышленность - 34%, в том числе целлюлозно-бумажное производство - 14,4%, производство цемента - 10,5%, производство алюминия и др.

Основные преимущества и проблемы, характеризующие энергетический комплекс Ленинградской области

Топливно-энергетический баланс Ленинградской области представлен шестью видами первичных ресурсов, из которых три вида (сырая нефть, природный газ и уголь) ввозятся на территорию области, три вида (сланцы, топливный торф, электроэнергия) на территории области производятся. В использовании валовой массы первичной энергии и ее эквивалентов ключевое значение имеет сектор преобразования топливно-энергетических ресурсов. Основные потребители топливно-энергетических ресурсов - нефтеперерабатывающая промышленность и производство энергии.

По составу первичных энергоресурсов Ленинградская область не является самодостаточной и вынуждена поставлять их из других регионов России: каменный уголь ввозится из Кузнецкого и Печорского угольных бассейнов, природный газ поставляется из республики Коми и северных районов Тюменской области, основными поставщиками мазута являются нефтеперерабатывающие комбинаты в городах Кириши, Уфа, Пермь и Ярославль. Для обеспечения потребностей генерации энергии, прежде всего тепловой, в Ленинградскую область осуществляется завоз в объеме 100% природного газа и угля.

Почти весь объем нефтепродуктов, выпускаемых «Киришинефтеоргсинтез», направляется за пределы области, в том числе за пределы Российской Федерации.

Основная доля электроэнергии вырабатывается на Ленинградской АЭС. Ленинградская область является крупным поставщиком электроэнергии в единую энергосистему страны и экспортером электроэнергии в страны ЕС. 

Основные направления развития энергетического комплекса Ленинградской области

Стратегической целью развития энергетического комплекса Ленинградской области является создание инновационного и эффективного энергетического сектора, адекватного как потребностям экономики Ленинградской области в энергоресурсах, так и внешнеэкономическим интересам России.

Для достижения этой цели должны быть решены следующие задачи:

· повышение эффективности энергопроизводства путем реконструкции и технического перевооружения отраслей топливно-энергетического комплекса на новой технологической основе;
· диверсификация используемых видов топлива и энергии и вовлечение в топливно-энергетический баланс местных энергетических ресурсов.
Развитие энергетического комплекса предполагается в соответствии со следующими документами:

· Энергетическая стратегия России на период до 2030 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 ноября 2009 г. № 1715-р);
· Стратегия социально-экономического развития Северо-Западного федерального округа на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 ноября 2011 г. № 2074-р);
· Региональная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Ленинградской области на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года» (утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 27 июля 2010 г. № 191);
· Генеральная схема размещения объектов электроэнергетики России до 2030 года;
· Схема и программа перспективного развития электроэнергетики Ленинградской области на 2011-2015 годы (утверждена на заседании Правительства Ленинградской области 27.10.2011 г.);
· Программа деятельности Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» на долгосрочный период (2009-2015 годы) (утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 20 сентября 2008 г. № 705);
· федеральная целевая программа «Развитие атомного энергопромышленного комплекса России на 2007 - 2010 годы и на перспективу до 2015 года»;
· долгосрочная целевая программа «Развитие и использование минерально-сырьевой базы Ленинградской области в 2011-2015 годах» (утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 22.07.2011 № 231).
В рамках развития газоснабжения подписан Ленинградской области Договор о сотрудничестве между ОАО «Газпром» и Правительством Ленинградской области в 2012 году, также предусмотрена разработка долгосрочной целевой программы «Газификация Ленинградской области на 2012 - 2015 годы».

Основные стратегические проекты предусматривают:

· расширение мощностей нефтеперерабатывающего завода, расположенного в г. Кириши, на 12 млн. тонн за счет поставок нефти по 2-й очереди Балтийской трубопроводной системы;
· строительство нефтеперерабатывающего завода в г. Усть-Луге мощностью 8,5 млн. тонн;
· строительство газопровода для соединения трубопровода от Штокмановского газоконденсатного месторождения с системой «Северный поток» в г. Волхове (Ленинградская область);
· реализация инвестиционного проекта строительства замещающих мощностей на Ленинградской атомной станции (атомная электростанция - 2) в г. Сосновый Бор;
· реконструкция действующих мощностей системы «Ленэнерго»;
· строительство гидроаккумулирующей электростанции на р. Шапше в Лодейнопольском районе.
Проект сооружения ЛАЭС-2 входит в Программу долгосрочной деятельности Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом». Государственный контракт на строительство двух первых энергоблоков ЛАЭС-2 был заключен 14 марта 2008 года с ОАО «Санкт-Петербургский Атомэнергопроект». Электрическая мощность каждого энергоблока с водо-водяным энергетическим корпусным реактором определена в 1198,8 МВт, теплофикационная - 250 Гкал/час.

Энергетическая стратегия России на период до 2030 года предполагает также строительство морских нефтеналивных терминалов в гг. Приморске и Усть-Луге.

В соответствии с Генеральной схемой размещения объектов электроэнергетики России до 2030 года предусматривается развитие сетей напряжением 750 кВ в целях усиления связей между ОЭС Северо - Западам и ОЭС Центра (сооружение ВЛ 750 кВ ПС Ленинградская - Ленинградская ГАЭС – ПС Белозерская), выдачи мощности Ленинградской АЭС-2, Ленинградской ГАЭС. Дополнительно в период 2009-2020 гг. потребуется ввод электросетевых объектов напряжением 330 кВ и выше для выдачи мощности Ленинградской АЭС-2. В частности, планируется строительство двух подстанций 330 кВ в Сосновом Бору и Усть-Луге, соединяющих их линий, двух распределительных подстанций 100/10 кВ, а также реконструкция ОРУ 330 кВ ЛАЭС-1 (в рамках реализации инвестиционного проекта «Балтийская кремниевая долина»).

Активного прироста мощностей возобновляемых источников энергии не предполагается в связи с отсутствием финансирования и высокой стоимостью подобных проектов. В качестве местных источников топлива в Ленинградской области возможно использование торфа. Наибольшим потенциалом обладают запасы промышленного фонда (таблица 5.3.5.3.).

Таблица 5.3.5.3. - Оценка запаса торфов и потенциалов Ленинградской области, млн. т (млн. т. / млн. т усл. топл)

	Запасы всех категорий
	Прогнозируемые запасы
	Балансовые и забалансовые запасы
	Промышленный фонд
	Технически пригодные (извлекаемые)
	Охраняемые запасы

	2165,24
	1002,89
	1162,35
	957,3/334,1
	574,38/ 200,46
	185,23


Долгосрочная целевая программа «Развитие и использование минерально-сырьевой базы Ленинградской области в 2011-2015 годах» предполагает, в том числе, реализацию следующих мероприятий:

· инвентаризация нераспределенного фонда месторождений полезных ископаемых для оценки состояния месторождений общераспространенных полезных ископаемых в нераспределенном фонде с целью уточнения территориального баланса запасов (песков и песчано-гравийного материала, строительного и облицовочного камня, глин, торфа, сапропеля);
· разработка и внедрение типовых проектов организации и проведения мониторинга месторождений твердых общераспространенных полезных ископаемых по видам: пески и песчано-гравийный материал (с разделением на карьеры с отработкой сухих запасов песков и карьеры с отработкой обводненных запасов), глины, строительный камень, облицовочный камень, торф.
В соответствии с Уточненным прогнозом социально-экономического развития Ленинградской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов предполагается, что производство и распределение электроэнергии, газа и воды в 2012 году возрастет на 3% (прогноз составлен из расчета стабильной работы филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ленинградская атомная станция» и филиала ОАО «ОГК-6» Киришская ГРЭС). К концу 2014 года рост объемов промышленного производства составит порядка 7,1% к уровню 2011 года, что обусловлено продолжением работ по продлению сроков эксплуатации энергоблоков первого поколения на Ленинградской атомной станции и реализацией других мероприятий, связанных с безопасной работой станции, а также вводом новой мощности на базе парогазовой установки (500 МВт) в филиале «ОГК-6» Киришская ГРЭС.

Согласно Программе перспективного развития электроэнергетики Ленинградской области на 2011-2015 годы максимум электрической нагрузки в 2015 году составит 4 250 МВт (таблица 5.3.5.4).
Таблица 5.3.5.4. – Прогноз спроса на электрическую энергию и мощность на территории Ленинградской области в период 2012-2016 гг.

	Наименование показателя
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Электропотребление, млрд.кВтч
	19,980
	19,949
	20,450
	21,060
	21,400

	годовой темп прироста, %
	3,8
	3,1
	2,9
	3,4
	1,51%

	Максимум нагрузки, МВт
	3 862
	3 984
	4 100
	4 250
	3 758

	Число часов использования максимума нагрузки, час
	5 430
	5 425
	5 425
	5 410
	5770


В соответствии с региональной программой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Ленинградской области на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года» энергоемкость валового регионального продукта сократится к 2015 году до 36,56 кг усл.топл./ млн. руб. (таблица 5.3.5.5).

Таблица 5.3.5.5. – Целевые показатели энергоемкости валового регионального продукта, кг усл.топл./ млн. руб.

	Наименование показателя
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Динамика энергоемкости валового регионального продукта - для региональных программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	44,16
	42,24
	40,34
	38,40
	36,56


5.3.6. Транспортно-логистический комплекс
Из всех субъектов РФ, имеющих общую границу со странами Евросоюза, Ленинградская область обладает самым выгодным географическим положением, самой развитой транспортно-логистической инфраструктурой и, как следствие, наибольшим потенциалом развития. Поэтому, в соответствии с «Концепцией социально-экономического развития Ленинградской области на стратегическую перспективу до 2025 года», утверждённой законом № 72-оз от 22 сентября 2011 года, «основой экономического развития Ленинградской области на долгосрочную перспективу» должны стать предприятия транспортно-логистического комплекса и транспортной инфраструктуры. 

В настоящее время Ленинградская область является крупнейшим транспортным узлом России. Она расположена на перекрёстке международных и национальных транспортных коридоров. Из девяти транспортных коридоров, утверждённых на Критской конференции, один – Панъевропейский транспортный коридор № 9 – проходит по территории Ленинградской области, обеспечивая движения грузов по основным направлениям «Север-Юг» и «Запад-Восток». 

По территории области проходят магистральные и региональные трубопроводы,  железные дороги, федеральные и региональные автомагистрали, речные и морские пути. 

Протяженность автомобильных дорог общего пользования Ленинградской области достигла 11142 км, в том числе: федеральных - 1378 км (12,3%); региональных – 9764 км (87,7%). Важнейшие федеральные трассы - автодороги "Россия", "Скандинавия" и Санкт-Петербург-Псков.

Общая протяженность железных дорог – почти 3000 км, из которых лишь 30% электрифицировано. Железнодорожным транспортом перевозится более 100 млн. т народнохозяйственных грузов в год.

Через Ленинградскую область пролегает Волго-Балтийский водный путь, соединяющий бассейны всех внутренних водных путей европейской части России. Протяженность судоходных путей - 1908 км. По водным путям Ленинградской области перевозится более 40 млн. т грузов. В области имеются Подпорожский и Свирицкий речные порты, четыре морских порта - Приморский, Высоцкий, Усть-Лужский и Выборгский, производственно- техническая база по ремонту и строительству судов. Строятся порты в Усть-Луге и бухте Батарейной.

Трубопроводный транспорт представлен инвестиционными проектами. Во-первых, Северо-Европейский газопровод, предназначенный для транспортировки природного газа в Европу. Во-вторых, Балтийская трубопроводная система (БТС), ориентированная на создание нового направления экспорта российской нефти из Тимано-Печорского региона, Западной Сибири и Урало-Повольжья, а также транзит нефти из стран СНГ и из Казахстана. Ведется строительство нового российского терминала по перевалке сырой нефти в районе города Приморска.

В 2010 году в транспортной отрасли продолжали ощущаться последствия глобального экономического кризиса. Общий объем услуг, оказанных организациями транспорта за 2010 год составил 71,05 млн. руб., или 83,2% (без учета инфляции) к уровню предыдущего года. Снижение объема услуг предприятий транспорта обусловлено как сокращением грузооборота, так и снижением тарифов на транспортировку грузов. 

По итогам 2011 года наблюдается положительная динамика  показателей работы транспортной отрасли. Общий объем услуг, оказанных организациями транспорта в 2011 году, составил 80,8 млн. руб., или 108,1% (без учета инфляции) к предыдущему году.
Общий объем перевозок грузов крупными и средними организациями автомобильного, трубопроводного (в целом по организациям трубопроводного транспорта, включая другие регионы) и внутреннего водного транспорта за 2011 год составил 126,5 млн. т (102,6%) при грузообороте 79125,6 млн. тонно-км (97,6%), в том числе трубопроводным транспортом отправлено 118,1 млн. т нефти (99,1%) при грузообороте 78163,5 млн. тонно-км (97,5%).

По данным Октябрьской железной дороги - филиала ОАО «РЖД» объем погрузки предприятиями–грузоотправителями области в январе-декабре 2011 года составил 36995,5 тыс. т, или 103,0% к январю-декабрю предыдущего года.

За январь-декабрь отчетного года количество пассажиров, отправленных в пригородном сообщении по Ленинградской области, составило 23539тыс. человек, или 94,0% к уровню января-декабря 2010 года, при общем пассажирообороте 2852 млн. пасс.-км (95,0%).

В январе-декабре 2011 года объем коммерческих перевозок грузов автотранспортом крупных и средних организаций всех видов экономической деятельности составил 9,7 млн. т грузов и увеличился по сравнению с январем-декабрем 2010 года на 10,8%, при грузообороте 778,9 млн. тонно-км (на 14,4%).

Объем перевозок пассажирскими автопредприятиями области (с учетом привлеченного на маршруты общего пользования автотранспорта физических лиц (владельцев автобусов) и малых предприятий автомобильного транспорта) в январе-декабре 2011 года составил 77,2 млн. человек (99,6% к уровню января-декабря 2010 года) при пассажирообороте 1336,4 млн. пасс.-км (101,0%).

По данным Администрации морского порта «Большой порт «Санкт-Петербург» объем переработки грузов, выполненный в январе-декабре 2011 года стивидорными организациями Ленинградской области, осуществляющими деятельность в акватории портов Финского залива, составил 112343,6 тыс. т, или 106,6% к уровню января-декабря 2010 года.
SWOT – анализ транспортно-логистического комплекса

Трубопроводный транспорт

Запущенные в последние годы мощности по транспортировке нефти и газа планируется использовать для снижения зависимости от транзита через Украину и Белоруссию и существенного расширения поставок углеводородов с существующих нефтяных и газовых месторождений Западной Сибири.  Кроме того, географические преимущества Ленинградской области будут использованы при организации поставок углеводородов в Европу с новых месторождений Ямала и Тимано-Печорской нефтегазоносной провинции. 

Теоретически обстоятельства могут сложиться так, что пропускной способности трубопроводов не хватит, и потоки нефти и газа будут направлены в обход области. Однако, вероятность такого исхода крайне незначительна, так как темпы строительства трубопроводов обычно выше темпов освоения новых месторождений.

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. относительно благоприятные природные условия – умеренный климат и «плоский» рельеф
2. близость к зарубежным потребителям 
3. наличие гос.поддержки на самом высоком уровне
	1. уязвимость для террористических атак
2. необходимость дополнительных мер экологической защиты


	Возможности
	Угрозы

	1. перспективы роста спроса на углеводороды  – как внутреннего, так и внешнего
2. перспективы роста цены на углеводороды (как следствие надвигающейся войны на Ближнем Востоке)
3. переориентация «газового» экспорта с «украинского» направления на «Северный поток» 
4. широкие возможности увеличения пропускной способности существующих трубопроводов и строительства новых
	1. снижение спроса вследствие диверсификации поставок европейскими потребителями
2. падение спроса в связи развитием новых технологий


Железнодорожный транспорт
По оценкам экспертов, в течение ближайших 10 лет контейнерный грузопоток, следующий через Россию, возрастет более чем в 3 раза, и более половины этого потока будет проходить через порты северо-запада. Ожидается, что начиная с 2012-го рост объёма транспортных услуг в регионе будет возрастать не менее чем на 10% в год. Кроме того, в связи с ростом уровня жизни растёт спрос на пассажирские перевозки, в первую очередь высокоскоростные. 

Загруженность железнодорожных магистралей близка к предельной, и это ведёт с ощутимому снижению скорости перемещения людей и грузов. 

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. выгодное географическое положение региона
2. высокая насыщенность  ж/д путями центральных районов области 
3. наличие высококвалифицированных трудовых ресурсов 
	недостаточная пропускная способность даже для существующих объёмов перевозок



	Возможности
	Угрозы

	1. рост грузооборота за счёт внутренних и трансграничных перевозок
2. наличие согласованных планов строительства новых дорог 
3. наличие господдержки на самом высоком уровне
	снижение грузооборота вследствие новой волны глобального экономического кризиса


Автотранспорт

Вышеупомянутый рост грузопотока увеличивает число большегрузных автомобилей на дорогах области. Рост уровня жизни ведёт к увеличению числа частных автомобилей. Из-за нехватки второстепенных дорог с твёрдым покрытием, они выезжают на магистрали, перегружая их сверх всякой меры. Положение усугубляется низким качеством покрытия и разметки, недостаточным количеством развязок и плохо оборудованными перекрёстками. Всё вместе это приводит к росту аварийности и снижению скорости перемещения людей и грузов.

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. относительно благоприятные природные условия – умеренный климат и «плоский» рельеф

	1. недостаточная пропускная способность дорог даже для существующих объёмов перевозок
2. нехватка дорог с твёрдым покрытием
3. недостаточность выездов из Петербурга
4. плохие дороги между районами области и на выезде из области
5. нехватка пограничных переходов

	Возможности
	Угрозы

	1. рост грузооборота за счёт внутренних и трансграничных перевозок
2. широкие возможности для строительства новых дорог
	снижение грузооборота вследствие новой волны глобального экономического кризиса


Морской  транспорт

Отличительной чертой морских перевозок  является их дешевизна, благодаря которой для некоторых грузов морской транспорт становится de facto безальтернативным. Наиболее существенным сдерживающим фактором является неразвитость портовой инфраструктуры – не только причалов, но и складов, подъездных путей, ЛЭП и т.д.  

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. выгодное географическое положение 
2. наличие качественных 
трудовых ресурсов 
	1. недостаточная пропускная способность автодорожных и железнодорожных подъездов к портам области
2. необходимость ледовой проводки в Финском заливе

	Возможности
	Угрозы

	1. рост трансграничных перевозок, в том числе за счёт «китайского транзита»
2. снижение транзита через порты Прибалтики
3. обилие мест, пригодных для строительства новых портов
4.  наличие гос.поддержки на самом высоком уровне
	1. снижение грузооборота вследствие новой волны глобального экономического кризиса   
2. усиление конкурентного давления со стороны высокотехнологичных портовых комплексов Финляндии и стран Балтии


Речной транспорт

Перевозки по рекам значительно, как и перевозки по морю, обычно ощутимо дешевле перевозок наземными видами транспорта, особенно для крупногабаритных и насыпных грузов. Однако в Ленинградской области основные грузопотоки проходят через Неву, пропускная способность которой практически исчерпана. То есть, несмотря на рост спроса, сколько-нибудь заметно перевозки речным транспортом вырасти не смогут. 

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	низкая себестоимость перевозок
	1. изношенность основных средств
2. слабое развитие портовой инфраструктуры
3. исчерпанность пропускной способности Невы

	Возможности
	Угрозы

	развитая речная сеть
	рост конкурентного давления со стороны других видов транспорта 


Авиатранспорт

Авиация используется преимущественно для перевозки пассажиров. Объёмы грузоперевозок – в сравнении с другими видами транспорта – незначительны. В силу законодательных ограничений, вся региональная авиация стянута в Пулково, и на территории области авиатранспорт практически отсутствует, несмотря на обилие мест для размещения аэропортов.
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. высокий платежеспособный спрос на пассажирские авиаперевозки
	1. законодательные ограничения
2. отсутствие мест базы для организации воздушных перевозок на территории области
3. неразвитость регионального авиатранспорта

	Возможности
	Угрозы

	1. рост спроса на пассажирские авиаперевозки
2. строительство новых аэропортов – как региональных (Ржевка), так и международного (Вещево)
	1. конкуренция со стороны финских аэропортов
2. конкуренция со стороны высокоскоростных поездов
3. снижение грузооборота вследствие новой волны глобального экономического кризиса


Складские комплексы

Ежедневно через территорию области проходят сотни тысяч тонн разнообразных грузов, требующих хранения, перевалки и переработки. Увеличивающийся поток требует развития не только транспортной , но и складской инфраструктуры.

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. выгодное географическое положение региона
2.  необходимость перевалки львиной доли грузов, идущих по линии Восток-Запад
3. наличие трудовых ресурсов 
4. обилие площадей для строительства новых складских комплексов
	1. недостаточное развитие инфраструктуры
2. сезонные колебания загрузки (вследствие непредсказуемой ледовой обстановки)

	Возможности
	Угрозы

	1. рост грузооборота (внутренний, экспорт, импорт, транзит)
2. снижение экспорта и транзита через Прибалтику
	1. макроэкономические риски

2. политические риски 


Анализ показывает, что транспортно-логистический комплекс ЛО располагает мощным потенциалом развития, базирующимся на выгодном географическом положении. Конкурентное давление чрезвычайно слабо, а уровень угроз определяется исключительно глобальными факторами – макроэкономическими и геополитическими. 

Основной слабостью транспортно-логистического комплекса является несбалансированное развитие транспортной инфраструктуры. Основные усилия и средства направляются на строительство портов и трубопроводов, в то время как дорогам – и железнодорожным, и автомобильным – традиционно уделяется существенно меньше внимания.

Для дорог области (особенно автомобильных) характерны недостаточно высокая плотность, особенно в восточных районах и сельской местности, и резкое несоответствие технических параметров интенсивности движения транспортных средств. Следствием является повышение аварийности и снижение скорости перемещения людей и грузов. Данное обстоятельство уменьшает привлекательность Ленинградской области и как «окна в Европу», и как места для размещения новых производственных мощностей. Кроме того, ощутимо снижается качество жизни всех, кто живёт и работает на территории области. 

Таким образом, при формировании планов развития транспортно-логистичекского комплекса следует сделать акцент на расширении и модернизации дорожной сети. Такой подход 

1) усилит позиции области на глобальном рынке транспортно-логистических услуг, 
2) повысит доступность транспортных услуг для жителей и хозяйствующих субъектов области, что приведёт к повышению качества жизни.
Предпринимаемые  действия

В 2011 году завершено строительство многопрофильного перегрузочного комплекса-причала и перегрузочный комплекс "Юг-2" в порту "Усть-Луга" (Федеральная целевая программа (ФЦП) "Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)"), мультимодального комплекса контейнерной обработки грузов и логистических терминалов в п.Янино Всеволожского района, нефтебазы "Усть-Луга" и участка магистрального нефтепровода с сопутствующими сооружениями (БТС-2) до нефтебазы "Усть-Луга".

Согласно Прогнозу социально-экономического развития Ленинградской области до 2014 года, основными направлениями инвестиционной деятельности в области развития транспортно-логистического комплекса будут :

В 2012-2014 годах - строительство  морского торгового порта «Усть-Луга» и комплексное развитие прилегающей территории в рамках федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)»; формирование портового комплекса в районе Приморска; модернизация существующих портов в Выборге и Высоцке, реализация инвестиционных проектов ОАО «РЖД». 

В 2012 году - ввода в эксплуатацию первой очереди Северо-Европейского газопровода и первой очереди БТС-2,  начало работы ОАО «Усть-Лужский Контейнерный терминал» 

В 2013 году реконструкция и модернизация действующих терминалов в портах «Высоцк» и «Выборг» 

В среднесрочной перспективе значительные вложения будут связаны со строительством следующих крупных объектов (по видам экономической деятельности):

· «трубопроводный транспорт»: осуществляется  дальнейшее расширение нефтеналивного терминала  (БТС-2) в морском торговом порту  «Усть-Луга»; продолжение  строительства газопровода «Северный поток», проходящего по дну Балтийского моря от Выборга до Грайфсвальд (Германия);
· «железнодорожный транспорт»: продолжение  работ по организации скоростного движения Санкт-Петербург – Бусловская – Хельсинки и комплексная реконструкция участка Мга – Гатчина – Веймарн – Ивангород и др.;   
· «автомобильный транспорт»: плановое строительство и реконструкция  автодорог, строительство  участков кольцевой автодороги (КАД) с развитием инфраструктуры прилегающих территорий, строительство скоростной автомагистрали Москва – Санкт-Петербург, улучшение условий движения на въезде/выезде из Санкт-Петербурга в Ленинградскую область;
· вспомогательная и дополнительная транспортная деятельность (морской транспорт):
· в порту «Усть–Луга» в Кингисеппском районе  - в планах развития порта строительство Усть-Лужского бункеровочного комплекса, терминалов: металлургического, контейнерного и минеральных удобрений. В 2013 году намечен ввод комплекса сжиженного углеводородного газа и многопрофильного перегрузочного комплекса. Продолжится  создание  новых специализированных портовых мощностей в устье реки Луга: портовых районах Вистино и Горки;
· в  порту «Высоцк» в Выборгском районе -увеличение мощности распределительно-перевалочного комплекса  (4–ая очередь) ОАО «Лукойл»,   ввод терминала сыпучих грузов грузооборотом  ООО «Порт Высоцкий» 
Целевые программы

В настоящее время на территории области реализуются следующие программы в области развития транспортно-логистического комплекса :

1. ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010-2015)», включающая направления 
· в рамках подпрограммы «Морской транспорт»:
· Развитие морского торгового порта «Усть-Луга»;
· Формирование акватории южной и северной частей МТП «Усть-Луга», включая операционную акваторию контейнерного терминала;
· Реконструкция причалов № 1-4 и дноуглубление акватории и подходного канала для развития угольного комплекса в порту Высоцк.
· в рамках подпрограммы «Внутренний водный транспорт»:
· Комплекс работ по реконструкции отдельных элементов Верхне-Свирского шлюза – Вторая очередь ;
· Строительство второй нитки Нижне-Свирского гидроузла (проектно-изыскательские работы);
· Реконструкция материального склада и причальной стенки на Новоладожском Канале.
2. ДЦП «Совершенствование и развитие автомобильных дорог Ленинградской области на 2009-2020 годы
· ДЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинградской области на 2011-2012 годы» 
Комитетом по транспорту и транспортной инфраструктуре разрабатывается ДЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинградской области на 2013-2016 гг.»

На 2012 год комитетом по дорожному хозяйству запланирована разработка ДЦП «Мосты Ленинградской области» и участие разработке в новой целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинградской области на 2013-2016 гг.»

5.3.7. Жилищно-коммунальное хозяйство
На территории Ленинградской области жилищно-коммунальные услуги потребителям оказывают 455 организаций, из них 82 – муниципальные предприятия. 

Из общего количества по видам деятельности предприятия распределяются:

- управление многоквартирными домами – 204;

-содержание и ремонт общего имущества в многоквартирном доме – 36;

-водоснабжение и водоотведение -54;

-теплоснабжение – 62;

- многоотраслевые предприятии – 88.

Жилой фонд Ленинградской области в 2010 году составил 44 326 тыс. кв. м, из которых 1 306 тыс. кв. м (или 2,95% от общего жилищного фонда) находятся в ветхом или аварийном состоянии (см. таблицу 5.3.7.1.)

Таблица 5.3.7.1.- Состояние жилищного фонда и обеспеченность населения Ленинградской области жильем

	Показатель
	Ед. изм.
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Жилищный фонд
	тыс. кв. м
	42 239
	43 334
	44 326

	В т.ч. ветхий и аварийный жилищный фонд
	тыс. кв. м
	1304
	1298
	1309

	Удельный вес ветхого и аварийного жилищного фонда во всем жилищном фонде
	%
	3,09
	3,00
	2,95

	Средняя обеспеченность населения жильем в расчете на 1 жителя
	кв. м
	25,9
	26,6
	25,9

	Средняя площадь введенного жилья в расчете на 1 жителя
	кв. м
	0,56
	0,63
	0,64


На территории Ленинградской области реализуются следующие целевые программы, носящие межотраслевой характер и реализация мероприятий которых связана как с отраслью жилищно-коммунального хозяйства, так и со строительным комплексом и инженерной инфраструктурой:

· ФЦП "Социальное развитие села до 2013 года";
· Целевая программа "Поддержка реформы жилищно-коммунального хозяйства Ленинградской области на 2011-2013 годы";
· Целевая программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  Ленинградской области на 2010-2015 годы и не перспективу до 2020 года";
· Региональная программа "Стимулирование развития жилищного строительства на территории Ленинградской области в 2011-2015 годах";
· Региональная адресная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на территории Ленинградской области в 2011 - 2012 годах";
· Региональная адресная программа "Проведение капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории Ленинградской области, в 2010-2011 годах в рамках поддержки монопрофильных муниципальных образований";
· Региональная адресная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области в период с 2008 по 2011 год";
· ДЦП "Социальное развитие села на 2009-2012 годы";
· Региональная адресная программа "Проведение капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории Ленинградской области» - утверждается ежегодно начиная с 2008 года.
· Региональная
 адресная       программа
«Повышение энергоэффективности в жилищной сфере» Поэтапный переход на отпуск ресурсов  (тепловой  энергии,  горячей  и  холодной  воды, электрической   энергии,   газа)   потребителям   в   соответствии   с показаниями   коллективных   (общедомовых)   приборов   учета   в Ленинградской области" - утверждается ежегодно начиная с 2009 года.
Для решения вопросов по уменьшению объема аварийного жилищного фонда в рамках реализации Федерального закона от 21.07.07 №  185-ФЗ «О Фонде   содействия   реформированию   жилищно-коммунального   хозяйства»   на территории   Ленинградской   области   были   приняты   региональные   адресные программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов. В 2008-2011 г.г. при реализации региональных программ было отремонтировано 1956 домов, общей площадью 6470,02 т. кв.м. Условия проживания улучшили 287,54 тыс.чел.

Общий    объем    средств    выделенных    по    программам    проведения капитального ремонта многоквартирных домов с 2008-2011 составил 3229,45 млн. рублей, в том числе за счет средств: 

Фонда - 2252,32 млн. рублей;

областного бюджета Ленинградской области - 359,07 млн. рублей; 

бюджет муниципального образования - 420,73 млн. рублей; 

товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов, собственников помещений в многоквартирных домах - 197,32 млн. рублей.

В рамках реализации региональной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в 2012 году планируется отремонтировать 269 многоквартирных домов, общей площадью 925,6 т. кв.м. Общий объем финансовых средств выделенных на капитальный ремонт многоквартирных домов в 2012 году составил 555,64 млн. рублей.

Во   исполнение   Федерального   закона   от   23.11.2009   N   261-ФЗ   "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений   в отдельные   законодательные   акты   Российской   Федерации"   и постановления Правительства Российской Федерации от 23 мая 2006 года №307 "О порядке   предоставления коммунальных услуг гражданам" начиная с 2009 года      реализуется      Региональная адресная      программа      «Повышение энергоэффективности в жилищной сфере» Поэтапный переход на отпуск ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета в Ленинградской области". 

Реализация Программы позволит: 

· создать условия для оплаты населением фактически потребленных коммунальных ресурсов;
· участие жителей в ресурсосбережении и регулировании потребления ресурсов;
разграничить эксплуатационную ответственность участников предоставления
коммунальных услуг - ресурсоснабжающих организаций (от ЦТП до ввода в дом),
управляющих организаций (внутри дома) и потребителей (в помещениях дома),
создать для них механизм определения и снижения потерь;
· соблюдать     поставщиками     коммунальных     ресурсов     технологической дисциплины при их поставке;
· снизить расходы потребляемых энергоресурсов;
· совершенствовать системы расчетов за потребленные коммунальные ресурсы, включая осуществление начислений с учетом показаний коллективных (общедомовых) и квартирных приборов учета потребления ресурсов и узлов управления (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) (далее - приборы учета потребления ресурсов);
· экономить бюджетные средства, в том числе предназначенные на субсидии и льготы населению при плате коммунальных услуг, на возмещение разницы в тарифах для теплоснабжающих организаций.
В целях продолжения работы с Фондом Правительством Ленинградской области издано распоряжение о разработке программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области на 2013-2017 годы. В данную программу будут включаться аварийные дома без ограничения даты признания их аварийными. Общий объем средств, направленных на реализацию программных мероприятий по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории Ленинградской области, в рамках адресной программы в 2008-2011 годах составил около 3 229 млн. руб. Это позволило осуществить капитальный ремонт 1 956 многоквартирных домов. Улучшить свои жилищные условия смогут 292 тыс. человек.

Актуальным и приоритетным направлением является решение вопросов обеспечения инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных под жилищное строительство на территориях, занимаемых в настоящее время аварийным жилищным фондом. Именно поэтому в соответствии с федеральным законом №185-ФЗ "О Фонде содействия реформирования ЖКХ" муниципальные образования должны обеспечить комплексный подход к решению проблем ликвидации аварийного жилищного фонда и системной застройке городских территорий, а также способствовать более эффективному использованию бюджетных средств, выделяемых на эти цели.

Стратегической целью развития отрасли жилищно-коммунального хозяйства является обеспечение надежности и эффективности функционирования жилищно-коммунального комплекса, обеспечение современного уровня комфортности и безопасности коммунальных услуг, достижение высокой надежности и безопасности функционирования инженерно-технической инфраструктуры по экономически обоснованным и социально оправданным тарифам.

Основные задачи:

· развитие инициативы и информированности собственников жилья в вопросах коммунального обслуживания.
· развитие конкурентных отношений в сфере управления и обслуживания жилых домов.
· достижение единого уровня параметров качества жилищно-коммунального обслуживания во всех населенных пунктах. 
· развитие жилищно-коммунальной отрасли на основе государственно-частного партнерства.
· совершенствование тарифного регулирования организаций коммунального комплекса. 
· формирование долгосрочной тарифной политики.
· государственная поддержка муниципальных образований в предупреждении ситуаций, связанных с нарушением функционирования объектов жилищно-коммунального хозяйства.
· обеспечение бесперебойного предоставления коммунальных услуг в период отопительного сезона.
· обеспечение доступности жилищно-коммунальных услуг для отдельных категорий граждан.
Планируемые результаты мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда приведены в таблице 5.3.7.2.

Таблица 5.3.7.2. - Ожидаемые результаты выполнения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда Ленинградской области 

	Показатель
	Ед. изм.
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Расселяемая площадь
	кв. м
	10 688
	10 597
	4 326
	4 330
	4 330

	Количество граждан, подлежащих переселению
	чел.
	717
	700
	290
	290
	290

	Количество домов
	ед.
	37
	35
	15
	15
	15

	Количество квартир
	ед.
	274
	250
	75
	75
	75


Основными направлениями развития ЖКХ должны являться обеспечение надежности и повышение ресурсосбережения водо-, электро-, газо- и теплоснабжения жилищного фонда и объектов жилищно-коммунального хозяйства.

В соответствии с ведомственной целевой программой "Поддержка реформы жилищно-коммунального хозяйства Ленинградской области на 2011-2013 годы" доля многоквартирных домов, в которых собственники  помещений  должны выбрать способ управления многоквартирным домом, к 2013 году должна составить 100%. Удовлетворенность населения Ленинградской области жилищно-коммунальными услугами должна повыситься с 30,3% в 2010  году до 60% в 2014 году.

На реализацию мероприятий целевой программы  "Поддержка реформы жилищно-коммунального хозяйства Ленинградской области на 2011-2013 годы" в 2012-2013 годах предусмотрены средства в областном бюджете в объеме 8 255,4 тысячи рублей, в том числе по годам:

· в 2012 году - 3995,2 тысячи рублей;
· в 2013 году - 4260,2 тысячи рублей.
Согласно долгосрочной целевой программе "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  Ленинградской области на 2010-2015 годы и не перспективу до 2020 года" планируется (в части ЖКХ):

1. повышение доли энергоресурсов, расчеты за  потребление которых осуществляются на  основании  показаний  приборов учета, в общем объеме потребляемых энергоресурсов:
· электрической энергии на первом этапе (к 2015 году) до 100%,
· тепловой энергии на первом этапе (к 2015 году) до 100%, 
· воды на первом этапе (к 2015 году) до 100%, 
· природного газа на первом этапе (к 2015 году) до 100%;
2. обеспечение поэтапного вывода из оборота энергетических устройств низкого класса энергоэффективности и электрических ламп накаливания; 
3. доведение удельной величины потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах в расчете на кв. м до 32 кг усл. топл. в год за весь период реализации Программы;
4. доведение удельной величины потребления энергетических ресурсов в бюджетных учреждениях в расчете на  кв.  м  до 30,3 кг  усл.  топл. в  год  за  весь  период  реализации Программы.
Необходимо отметить, что выделение средств на реализацию мероприятий в сфере развития ЖКХ планируется и в рамках других долгосрочных целевых программ:

· Долгосрочная целевая программа "Социальное развитие села на 2009-2012 годы".
· Долгосрочная целевая программа "Чистая вода Ленинградской области на 2011-2017 год"
Более подробно основные мероприятия и результаты реализации данных Программ  в области инфраструктуры ЖКХ представлены в разделе 2.1 «Инженерная инфраструктура и ЖКХ» Приложения 1. План мероприятий. 
5.3.8. Телекоммуникации и связь
Современное состояние

В настоящее время в Ленинградской области операторами дальней связи являются: ОАО «Ростелеком», ОАО «Северо-Западный Телеком», ОАО «МТС», ОАО «МегаФон», ОАО «Вымпелком», ЗАО «Скайлинк» и ЗАО «Петерстар». Основным поставщиком услуг организациям железнодорожного транспорта является ЗАО «Компания ТрансТелеКом». 

Услуги местной телефонной  связи предоставляются оператором, занимающим существенное положение в сети связи общего пользования, которым является Ленинградской областной филиал ОАО «Северо-Западный Телеком», обладающий 97 % монтированной номерной емкости (427,0 тыс. номеров)
. Телефонная плотность в Ленобласти в 2008 году составляла (233,5 ед. на 1000 человек), в среднем по РФ этот показатель составлял (239,7 ед. на 1000 человек)
.

Таблица 5.3.8.1.- Доходы от услуг связи общего пользования

	Показатель
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Доходы от услуг связи, млн.руб.
	3833
	4129
	3938
	4243
	4596


Предприятиями связи в 2011 году оказано услуг на сумму 4596 млн. руб., или 88,2% к уровню предыдущего года (в действующих ценах), из них населению – на 2390 млн. руб., или 109,4% (в сопоставимых ценах).
Средняя начисленная заработная плата в организациях связи в сентябре 2011 года (16796 руб.) выше уровня сентября 2010 года на 12,6% и ниже среднего уровня заработной платы по Ленинградской области на 28,0%. Заработная плата в организациях связи превышала прожиточный минимум трудоспособного населения в III квартале 2011 года в 2,8 раза.

Благодаря вводу в эксплуатацию и модернизации ряда магистральных внутризоновых сетей был сформирован рынок аренды каналов связи.

Общая протяженность проложенных в Ленинградской области магистральных каналов (волоконно–оптических линий связи (ВОЛС), а также радиорелейных и кабельных) составляет десятки тысяч километров. Лидерами в этом сегменте являются: ОАО «Северо-Западный Телеком», ОАО «Ростелеком», ЗАО «Петерстар», областной филиал ОАО «ПТС». Рост рынка инфраструктурной услуги – аренды каналов связи был обусловлен следующими факторами:

· увеличение спроса со стороны операторов сотовой связи;
· увеличение спроса со стороны операторов фиксированной связи;
· увеличение спроса со стороны корпоративных пользователей;
· процесс замены аналоговых станций цифровыми.
Сети сотовой подвижной связи (далее – СПС)  практически полностью охватывают Ленинградскую область. Три оператора сетей GSM развернули в Ленинградском регионе наложенные сети передачи данных GPRS/EDGE, на основе которых оказывают абонентам широкий спектр неголосовых услуг, в т.ч. услугу мобильного интернет-доступа. Для операторов сетей СПС стандарта GSM основными направлениями внедрения новых технологий сотовой связи, например, 3G, являются:

· развертывание сетей третьего поколения 3G на основе стандарта UMTS;
· дальнейшее развитие новых услуг в сетях GPRS/EDGE (мобильный Интернет, мобильный контент, мобильные платежи, телематические услуги/LBS и пр.);
· взаимодополняющее развитие сетей GSM/GPRS/EDGE/ и 3G/UMTS с сетями БШД класса Wi-Fi/WiMAX;
· внедрение конвергентных решений класса FMC - самостоятельно и совместно с аффилированными и партнерскими компаниями.
Единственным предприятием, предоставляющим услуги почтовой связи, является Управление федеральной почтовой связи по Санкт-Петербургу и Ленинградской области (УФПС), которое является филиалом ФГУП «Почта России».

В состав УФПС входит 18 почтамтов, которые в свою очередь имеют 332 отделений почтовой связи. Однако, несмотря на то, что себестоимость оказания услуг в сельском сегменте очень высока и отделения почтовой связи на селе являются убыточными, руководство УФПС считает необходимым сохранить отделения почтовой связи в сельских населенных пунктах
. При этом в большей части отделений почтовой связи потребителям не доступны современные инфокоммуникационные услуги, услуги высокоскоростных денежных переводов и другие услуги.

По уровню интернет-проникновения Ленинградской область (6%) существенно уступает Москве (27%) и Санкт-Петербургу (18%), но быстро наращивает темпы развития данной услуги – за 2009 год количество пользователей увеличилось в полтора раза.

В рамках приоритетного национального проекта «Образование»  значительное число общеобразовательных школ обеспечены компьютерами и подключены к информационно-телекоммуникационной сети Интернет с бесплатным доступом, однако, одной из приоритетных задач остается создание условий для доступа в Интернет во всех населенных пунктах.

В большинстве муниципальных районов Ленинградской области работают компании, которые создали значительное количество Домашних сетей, особенно с учетом локальных сетей масштаба подъезда/дома, при этом большинство из них нигде не зарегистрировано. 

В ряде районных центров уровень развития Интернета в Ленинградской области сопоставим с показателями Москвы и Санкт-Петербурга; в большинстве крупных городов области интернет-проникновение составляет 15 – 20%. Существенный разрыв в доступности Интернет-услуг для населения и организаций в районных (промышленных) центрах и отдаленных населенных пунктах (небольших поселках) Ленинградской области обусловлен низким уровнем или отсутствием конкуренции между Интернет-провайдерами в удаленных населенных пунктах Ленинградской области. 

Согласно результатам исследования «Интернет в регионах» оценка регионального потенциала роста интернет-аудитории в Ленинградской области составила 50% жителей, тогда как в соответствии с расчетами значимые для развития Интернета параметры обеспечивают проникновение лишь на уровне около 43%. Значимый рост доли пользователей возможен только при условии повышения уровня жизни и покупательской способности, развития широкополосного и беспроводного доступа в Интернет, проведении образовательных и информационных программ, повышающих осведомленность людей и компьютерную грамотность. 

Основным оператором по эфирному распространению общероссийских и коммерческих телерадиопрограмм в регионе является «Санкт-Петербургский Региональный Центр» – филиал ФГУП «РТРС», в составе которого находятся пять крупных и 16 маломощных ретрансляторов. Наибольшую долю рынка кабельного телевизионного вещания занимают операторы члены некоммерческой Ассоциации «Облтелесеть». На территории Ленинградской области начата реализация федеральной целевой программы «Развитие цифрового телерадиовещания в Российской Федерации до 2015 года». Кроме того, с 2009 года действует долгосрочная целевая программа «Развитие цифрового телерадиовещания на территории Ленинградской области на 2009-2012 годы». 

Основные проблемы развития

Необходимость проведения ряда технических мероприятий операторами местной телефонной связи за счет своих бюджетов является основным фактором сдерживающим конкуренцию в данном сегменте.

Основными проблемами операторов, предоставляющих услуги местной связи являются:

· со стороны администраций муниципальных образований: длительность сроков оформления земельных отношений с телекоммуникационными компаниями, длительность вопросов выделения помещений/площадей на условиях аренды для размещения оборудования связи.
· со стороны руководителей ТСЖ и управляющих компаний по обслуживанию жилого фонда: длительность сроков выдачи разрешительных документов на допуск телекоммуникационных компаний в подъезды жилого фонда для прокладки абонентских линий связи.
Основной проблемой административного характера, сдерживающей развитие сетей цифрового телевизионного вещания, являются препятствия со стороны администраций муниципальных образований, руководителей ТСЖ и управляющих компаний по обслуживанию жилого фонда, а также МУП энергосети.

Основными проблемами развития почтовой связи являются:

· большая текучесть персонала;
· низкая квалификация некоторой части персонала;
· недостаточная автоматизация и механизация рабочих мест;
· убыточность почтовой связи;
· высокая плата за аренду помещений (в т.ч. не муниципального фонда);
· органы местной власти, решая задачи строительства нового жилья, не предусматривают расширение сети почтовой связи за счет открытия новых отделений. 
Стратегические направления развития

Основными целями развития сектора телекоммуникаций и связи в Ленинградской области являются:

1) Увеличение числа пользователей услуг широкополосного доступа, переход к сетям связи нового поколения и 100 процентная цифровизация телефонной сети.
2) Модернизация информационных технологий, социальных телекоммуникаций. 
3) Повышение уровня информированности и мобильности населения за счет современных технологий. 
Достижение целей развития обеспечивается решением следующих приоритетных задач:

· необходимость существенного сокращения операционных расходов на содержание и эксплуатацию сетей;
· обеспечение телефонной связью жителей сектора частной застройки; 
· обеспечение высокого качества предоставляемых услуг связи и расширение их перечня; 
· планомерный переход на цифровую аппаратуру и волоконно-оптические линии связи: строительство сетей широкополосного беспроводного доступа, строительство высокоскоростных транспортных сетей;
· увеличение покрытия сетей второго и третьего поколения в целях обеспечения широкополосного доступа, в том числе к сети Интернет;
· переход к конвергентным решениям подвижной радиотелефонной и фиксированной сети связи;
·  развитие сервисов на базе интеллектуальной сети с IP технологией;
· полное покрытие территории области сетью услуг телефонии, в том числе со стороны крупнейших операторов мобильной связи;
· создание форм связи, доступных для населения с низким уровнем доходов;
· повышения доступности традиционных почтовых услуг и расширение новых;
· создание эффективных форм организации работы сельских почтальонов.
В рамках реализации мероприятий федеральной целевой программы «Развитие телерадиовещания в Российской Федерации на 2009-2015 годы»
 Ленинградская область входит в состав регионов 2-й очереди создания сетей цифрового телевизионного вещания (2010 - 2012 годы).

Важно отметить, что на 2012 - 2014 годов предусмотрены работы по модернизации инфраструктуры федерального почтового оператора ФГУП "Почта России", а также реализация мероприятий согласно разработанной программе инновационного развития ФГУП "Почта России", направленных на разработку и внедрение новых технологий почтовой связи, инновационных продуктов и услуг. На развитие телекоммуникационной инфраструктуры также планируется направить значительный объем инвестиций.

В соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области от 27.05.2011 №155 «О долгосрочной целевой программе «Развитие информационного общества Ленинградской области на 2011-2013» утвержден перечень мероприятий, направленных на обеспечение жителям Ленинградской области и организациям  равного доступа к информационным ресурсам в области культуры, архивного дела и здравоохранения, а также развития и расширения практики применения информационных технологий, в том числе сети Интернет и внедрение цифрового телевидения. Кроме того, значительные вложения будут связаны с продолжением работ по оснащению городских и сельских поселений средствами телефонной и телекоммуникационной связи, планируется провести модернизацию и  замену устаревших АТС,   построить новые телефонные сети АТС;

Одним из таких мероприятий является создание на базе ЛО ГУК «Музейное агентство» центра - компьютерного и телекоммуникационного комплекса, обеспечивающего организационно-техническую, учебную и методическую помощь музеям в сфере информатизации. В рамках указанной программы будет предоставлен доступ к сети Интернет библиотекам заявленных муниципальных районов области.

Внедрение новых радиотехнологий широкополосного доступа позволит жителям малых городов и сельским жителям получить современный качественный доступ к информационным ресурсам. В связи с этим важное значение приобретает реализация концепции технологической платформы «Национальная информационная спутниковая система».

5.3.9. Информатизация
Современное состояние

Информационная инфраструктура в Ленинградской области сегодня в целом отвечает требованиям современного информационного общества, позволяя активно проводить информационную деятельность, формировать и вести базы данных, тиражировать и передавать информацию различного характера, однако, совершенствование информационного поля все еще необходимо. 

В 2010-2011 году в рамках Плана мероприятий по развитию информационного общества и формированию «электронного правительства» в Ленинградской области был реализован ряд мер направленных на решение задач по использованию информационно-телекоммуникационных технологий:

· в образовании и науке, подготовке образовательных кадров в сфере информационно-телекоммуникационных технологий;
· в системе здравоохранения и социальной защиты населения;
· для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения;
· в области культуры, культурного и гуманитарного просвещения.
В системе образования создана ресурсная база в области информатизации образования, накоплен определенный опыт работы в области использования в образовательном процессе информационно коммуникационных технологий.

В соответствии с Концепцией информатизации управления системой образования Ленинградской области были достигнуты следующие результаты:

· оснащение компьютерной техникой общеобразовательных учреждений, имеющих доступ к интернет-ресурсам;
· создание единой муниципальной базы данных, благодаря оборудованию общеобразовательных учреждений программным обеспечением АВЕРС «АРМ Директор»;
· применение Аналитических Информационных Систем управления учреждения.
Следует отметить, что в большей части общеобразовательных учреждений муниципальных районов не решены проблемы по созданию доступа к интернет ресурсам и оснащению школ необходимым техническим и программным обеспечением.

В целях совершенствования системы образования необходимо решить следующие задачи:

· создание единой корпоративной сети образовательных учреждений на основе оптоволоконной связи;
· развитие ресурсных центров;
· обеспечение реализации региональной стратегии развития процессов информатизации в муниципальной системе образования;
· содействие использованию преимуществ новых информационных технологий в профессиональной деятельности педагогов;
· поддержка процессов информатизации в управлении системой образования;
· обеспечение условий удовлетворения потребностей обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и находящихся на домашнем обучении, в качественном образовании и социальной адаптации с помощью информационно-коммуникационных технологий, в том числе дистанционного обучения.
В сфере информационной системы обеспечения градостроительной деятельности в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 09.06.2006 г. определившим структуру, порядок формирования и ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, а также порядок предоставления сведений, содержащихся в информационной системе был создан электронный адресный реестр, а также  ведутся работы по переводу в электронный вид документации. Одним из направлений в краткосрочной перспективе является создание информационной системы земельных участков муниципального образования с полными сведениями о них.

В настоящее время в Ленинградской области запускается крупный региональный проект по созданию многофункциональных центров (дальнейшее свое развитие данный проект получит в рамках долгосрочной целевой программы «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронном виде, на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Ленинградской области на 2012 - 2015 годы»). Многофункциональные центры предоставляют государственные и муниципальные услуги на основе доступа ко всем информационным данным в формате "одного окна" и через электронные каналы связи.

Также в период 2008-2010 годы в Ленинградской области была реализована долгосрочная целевая программа «Развитие системы информирования и оповещения органов управления и населения Ленинградской области в кризисных ситуациях на 2009-2010 годы». Данная программа была направлена на 

· создание единой инфраструктуры, позволяющей организовать дистанционный сбор информации об угрозе или о возникновении чрезвычайных ситуаций;
· обеспечение своевременного доведения сигналов оповещения и распоряжений до органов управления и гарантированное оповещение населения Ленинградской области в кризисных ситуациях.
Следует отметить, что в настоящее время существующий информационный рынок еще слаб, уровень культуры информационного общения и взаимодействия в предпринимательском сообществе Ленинградской области невысок.

Стратегические направления развития

Основными целями развития в области информатизации являются:

1) Повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг, минимизация временных и финансовых затрат граждан на их получение, посредством создания многофункциональных центров в каждом муниципальном образовании.
2) Организация межведомственного электронного взаимодействия органов исполнительной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления, а также повышение эффективности государственного управления посредством  создания электронного правительства на основе Web-технологий и современных программных решений. 
3) Полная информатизация наиболее важных областей здравоохранения Ленинградской области.
Достижение цели в области деятельности органов власти обеспечивается решением следующих приоритетных задач:

· Формирование единой системы организационно-технических норм, требований методических материалов, обеспечивающих эффективное развитие информационно-технологической инфраструктуры в соответствии с приоритетами модернизации системы государственного управления.
· Разработка и внедрение в систему органов государственной власти и местного самоуправления электронных административных регламентов.
· Стандартизация, унификация и обеспечение совместимости всех решений в рамках информатизации, совершенствование нормативной правовой и методической базы, регламентирующей процессы информатизации.
· Обеспечение безопасности информационных систем, их защиты, сохранности, целостности и достоверности.
· Создание информационно-технологической инфраструктуры архивов, библиотек, музеев, постепенный переход архивных, библиотечных, музейных фондов в электронный вид, обеспечение пользователям доступа к их электронным фондам с использованием сети Интернет.
Для развития информатизации здравоохранения необходимо решить следующие первостепенные задачи:

· Интеграция информационных ресурсов в здравоохранении, включая информационные  ресурсы системы ОМС.
· Внедрение современных технологий сбора и обработки данных.
· Создание локальных компьютерных сетей ведущих стационаров.
· Объединение локальных сетей поликлиники и стационара.
· Развитие медицинской телекоммуникационной сети и телемедицины.
· Переход к схемам проектного финансирования информатизации, в том числе на основе долевого участия (кооперации) органов управления здравоохранением и Территориального фонда обязательного медицинского страхования с привлечением  инвестиций коммерческих организаций.
· Выполнение мероприятий по защите конфиденциальной информации.
К настоящему времени в Ленинградской области планируется реализация ряд целевых программ, направленных на достижение поставленных целей и задач в области информатизации.

Долгосрочная целевая программа «Развитие информационного общества в Ленинградской области»
 на 2012-2013 годы направлена на получение гражданами и организациями преимуществ от применения информационных и телекоммуникационных технологий; обеспечение доступа пользователей информации к архивным фондам, музейным фондам, библиотечным  фондам и услугам здравоохранения через информационно-телекоммуникационную сеть Интернет; повышение конкуренции при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений.

Общий объем финансирования Программы – 44469,3тыс. рублей (2012 год - 23353,7 тыс. рублей, 2013 год - 21115,6 тыс. рублей).

Основные мероприятия программы: информатизация системы здравоохранения; информатизация     культурного     и     гуманитарного просвещения; развитие   использования   информационных   технологий населением и хозяйствующими субъектами.

Долгосрочная целевая программа «Развитие электронного правительства в Ленинградской области на 2011-2015 годы»
 направлена на обеспечение возможности получения в электронном виде государственных и муниципальных услуг, а также повышение эффективности государственного управления в Ленинградской области.

Общий объем финансирования Программы – 360742,850 тыс. рублей (2012 год - 80868,150 тыс. рублей, 2013 год - 79874,700 тыс. рублей, 2014 год - 100000 тыс. рублей, 2015 год - 100000 тыс. рублей).

Основные мероприятия программы: создание инфраструктуры доступа и взаимодействия граждан и организаций с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления; развитие инфраструктуры межведомственного электронного взаимодействия; создание инфраструктуры данных и инфраструктуры безопасности (создание систем обеспечения информационной безопасности и защиты данных Ленинградской области); развитие и создание ведомственных прикладных информационных систем органов исполнительной власти.

В рамках долгосрочной целевой программы «Развитие электронного правительства в Ленинградской области на 2011-2015 годы» в органах исполнительной власти будет развернуто 720 рабочих мест, в администрациях муниципальных районов – 310, в администрациях сельских и городских поселений – 219, в подведомственных государственных учреждениях - 182 рабочих места. 

Также для создания системы электронного документооборота между органами исполнительной власти и городскими, сельскими поселениями будет развернуто около 500 рабочих мест пользователей в опытной зоне, в которую включены Выборгский, Лужский, Приозерский районы и город Сосновый Бор. На этих территориях планируется полностью перейти на электронный документооборот с участием органов местного самоуправления второго уровня и подведомственных государственных учреждений.

Для повышения качества и доступности государственных и муниципальных услуг, минимизации временных и финансовых затрат граждан на их получение, планируется создание многофункциональных центров (далее – МФЦ) в каждом муниципальном образовании. 

Долгосрочная целевая программа «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронном виде, на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Ленинградской области на 2012 - 2015 годы»
 направлена на повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг и снижение административных барьеров.

Общий объем финансирования Программы – 714145,3 тыс. рублей (2012 год - 106774,3 тыс. рублей, 2013 год - 104425,0 тыс. рублей, 2014 год - 213270,0 тыс. рублей, 2015 год - 289676,0 тыс. рублей).

Основные мероприятия программы: оптимизация предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций; обеспечение перехода на предоставление государственных и муниципальных услуг в электронном виде; разработка организационной, методологической и нормативной правовой базы для перехода к предоставлению государственных и муниципальных услуг в МФЦ; разработка, утверждение и внедрение правовых актов, регламентирующих деятельность МФЦ; проектирование и строительство зданий филиалов МФЦ; развитие технологической инфраструктуры МФЦ и его филиалов; повышение информированности граждан и юридических лиц о деятельности МФЦ; осуществление подготовки кадров для работы по основным направлениям деятельности МФЦ; проведение мониторинга качества предоставления государственных и муниципальных услуг.

Первые пилотные многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг появятся в Гатчинском и Всеволожском районах Ленинградской области к концу 2012 года. Следующим шагом станет создание многофункциональных центров в Кингисеппском, Тосненском, Волховском, Лужском, Киришском районах и в г.Сосновый Бор.

Важной мероприятием по повышению эффективности многофункциональных центров является внедрение социальных карт граждан (обеспечивающих получение государственных услуг и облегчающих участие в программах медицинского и социального страхования), их совмещение с электронными картами, открывающими доступ к банковским продуктам.
5.3.10. Научно-инновационный комплекс
Современное состояние

Ленинградская область является одним из передовых российских регионов по социально-экономическому развитию со значительной долей в ВРП обрабатывающей промышленности, высокотехнологичного сельского хозяйства, а также активно развивающейся транспортно-транзитной инфраструктурой. Динамичное развитие данных отраслей региональной экономики
, создание новых точек индустриального развития в области и необходимость повышения конкурентоспособности региональной экономики предъявляет высокий уровень спроса на результаты деятельности научно-инновационного комплекса.

На сегодняшний день на территории Ленинградской области  расположен целый ряд объектов, относящихся к научно-инновационному комплексу, и обладающих определенным инновационным потенциалом
.

К элементам инновационного потенциала Ленинградской области относятся:

1. субъекты, генерирующие инновации (бюджетные учреждения фундаментальной и прикладной науки, вузы),
2. инновационные посредники (вузы, технопарки, бизнес-инкубаторы, индустриальные парки; организации, поддерживающие инновационную деятельность)
3. потребители инноваций (предприятия, государственные учреждения, органы государственной и муниципальной власти, население).
Наличие всех трех элементов инновационного потенциала позволяет судить о том, что в области создана и функционирует инфраструктура научно-инновационной деятельности, обеспечивающая реализацию всех этапов «жизни» инновационных решений (от замысла до промышленного внедрения). 

К числу субъектов, генерирующих инновации относятся около 30 научно-исследовательских институтов, научных центров, расположенных на территории Ленинградской области. Крупнейшими среди них являются:

· ФГУП «Научно-исследовательский технологический институт имени А.П.Александрова» (ФГУП НИТИ);
· Федеральное государственное бюджетное учреждение «Петербургский институт ядерной физики им. Б.П. Константинова» (ФГБУ ПИЯФ);
· ОАО «Научно-исследовательский институт оптико-электронного приборостроения» (ОАО НИИ ОЭП);
· ФГУП «Научно-исследовательский институт «Поиск» (ФГУП «НИИ «Поиск»);
· ФГУП «Научно-исследовательский институт гигиены, профпатологии и экологии человека» Федерального медико-биологического агентства  (ФГУП «НИИ ГПЭЧ» ФМБА России);
· ОАО «Сосновоборский проектно-изыскательский институт энергетических технологий» (ОАО СПИИ «ВНИПИЭТ»).
· ОАО «Научно-производственная фирма по внедрению научных и инженерно-технических инноваций» (ОАО ВНИТИ).
· ОАО «Научно-исследовательский и проектно-конструкторский институт по машинам для промышленности строительных материалов» (ОАО «НИИСТРОММАШ»).
· Кировский филиал ОАО «Концерн «Океанприбор».
· Закрытое акционерное общество «Институт радарной метеорологии» (ЗАО «ИРАМ»).
· Государственное научное учреждение Ленинградский научно-исследовательский институт сельского хозяйства «Белогорка» Российской академии сельскохозяйственных наук (ГНУ Ленинградский НИИСХ «Белогорка» Россельхозакадемии).
К числу организаций, обеспечивающих функции посредников в научно-инновационной деятельности в области относятся:

1) высшие учебные заведения Ленинградской области, в которых обучаются более 20 тысяч студентов:
· Автономное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Ленинградский областной государственный университет имени А.С. Пушкина»
.
· Автономное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Государственный институт экономики, финансов, права и технологий ».
2) Организации, обеспечивающие поддержку инновационной деятельности:
· Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области, 
· Государственное учреждение «Агентство экономического развития Ленинградской области», 
· ОАО «Инновационное агентство Ленинградской области», 
· ОАО «Агентство кредитного обеспечения», 
· ОАО «Регион-Экспо», 
· Государственное учреждение «Ленинградский Областной Центр поддержки предпринимательства», 
· региональный Инновационно-технологический Центр Энергетики и Промышленности «Сосновый Бор», 
· инновационный центр НОУ «Волховский Бизнес-Инкубатор»,
· Северо-Западный нанотехнологический центр (начинает свою работу в 2012 году).
3) Организации, обеспечивающие трансфер технологий и их распространение до конечного потребителя новшеств, к их числу относятся 1 технопарк
, 7 индустриальных парков и 28 бизнес-инкубаторов (фондов поддержки), 
Крупнейшими потребителями результатов деятельности научно-инновационного комплекса Ленинградской области являются как крупные промышленные предприятия, представляющие базовые отрасли экономики региона, так и малый бизнес (в 2011 году в области насчитывалось около 80 инновационно активных организаций производственной и научно-технической сферы).

Среди крупнейших промышленных потребителей инноваций необходимо отметить следующие предприятия:

· филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом «Ленинградская атомная станция»
· ЗАО «Тихвинский вагоностроительный завод»
· ООО «Тихвинский машиностроительный завод»
· ООО «Промышленное объединение «Киришинефтеоргсинтез»
· ОАО «Завод Сланцы»
· ООО «Промышленная группа «Фосфорит»
· ЗАО «Гатчинский завод «Авангард»
· ОАО «Толмачевский завод ЖБ и МК»
· ООО «ММ Полиграфоформление Пэкэнджинг
· ОАО «ТоМез»
· ООО «Катерпиллар Тосно»
· ОАО «Лужский завод «Белкозин»
· ЗАО «Метахим»
· ОАО «Компания Усть-Луга»
· ООО «МВ Евродиск»
· ООО «Талосто – 3000»
· ОАО «Завод «Кризо»
· ООО «Майер-Мелнхоф Хольц Ефимовский»
· ОАО «Химик»
Деятельность научно-инновационного комплекса обеспечивается работниками научных организаций Ленинградской области, число которых составляет около 10000 человек, в том числе выполняющих научные исследования и разработки – около 6500 человек, из них 120 докторов наук и около 500 кандидатов наук. Основными направлениями работы научных организаций являются ядерная энергетика и энергосбережение, ядерная физика, прикладная химия, биология и медицина, сельское хозяйство, приборостроение, в том числе лазерное и радиолокационное, рыбоводство, природоохранная деятельность, проектирование территорий, промышленных, жилых объектов и инженерной инфраструктуры
.

Ежегодно кадровый потенциал научно-инновационного комплекса области пополняется молодыми учеными.  Так по сравнению с 2000 годом количество подготовленных аспирантов увеличилось в 2,6 раза и составило по итогам 2010 года 101 человек, а количество выпущенных аспирантов увеличилось почти в 3 раза и составило 29 человек. Успешно проходило защиту при этом только по 1 человеку в год. Рост числа аспирантов в последнее десятилетие в целом имеет характерный для РФ показатель. По оценкам разных исследователей рост по стране в целом составил в 3,14 раза
 (данные 1995-2007 г.) и 3 раза
 (за 1995-2010 гг.). Основной проблемой подготовки аспирантов является значительное число исследований в области социальных и гуманитарных наук (около 50%
), тогда как число ученых, работающих в данных сферах не превышает в среднем по регионам – 6%. Такой дисбаланс указывает на несоответствие системы подготовки научных кадров реалиям и перспективным потребностям региона, а также законодательно определенным направлениям инновационного развития области.  

В соответствии с Постановлением Правительства Ленинградской области от 8 апреля 2005 г. N 90 "О приоритетных направлениях инновационного развития Ленинградской области на 2005 - 2015 годы" (в ред. постановлений Правительства Ленинградской области от 15 февраля 2007 года N 36 и от 9 ноября 2011 года N 364) основными направлениями инновационного развития Ленинградской области на 2005-2015 годы являются: 

· разработка новых технологий в сфере энерго- и ресурсосбережения,
· разработка биотехнологий и новых технологий в агропромышленном комплексе,
· экология и рациональное природопользование с учетом социально-экономического развития ленинградской области,
· разработка новых технологий в медицине и медицинское приборостроение,
· разработка новых информационных и телекоммуникационных технологий,
· разработка новых технологий для модернизации отраслей промышленности,
· разработка прецизионных и нанометрических технологий
, 
· разработка ядерных технологий (за исключением технологий в области ядерной энергетики, расщепляющихся материалов) и их применение в различных отраслях экономики
.
Крупнейшим научным центром на территории Ленинградской области является Петербургский институт ядерной физики им.Б.П. Константинова (ПИЯФ), занимающийся фундаментальными исследованиями. В последние годы на базе ПИЯФ в Гатчинском районе реализован ряд инновационных проектов с использованием нанотехнологий, в частности к настоящему времени уже проведен весь комплекс работ, связанных с физическим пуском высокопоточного пучкового ядерного реактора ПИК и последующей его эксплуатацией. Реактор ПИК по своим параметрам и экспериментальным возможностям отвечает высшим мировым стандартам. По конструкции, физическим и техническим характеристикам он остается непревзойденным в реакторостроении для экспериментальных целей и после пуска станет уникальной базой научных исследований в России. 

ПИЯФ, как и ряд других крупных научных учреждений на территории области не является областным учреждением, а находится в федеральном ведении. Также часть учреждений являются акционерными обществами, большинство предприятий, выпускающих инновационную продукцию – частные или находятся в петербургском, или федеральном ведении. Таким образом, в области складывается ситуация, что Правительство области не может напрямую в полном объеме осуществлять управление научно-инновационным потенциалом через областные учреждения науки, кроме отдельных направлений деятельности. Деятельность областных властей на текущем этапе развития научно-инновационного потенциала заключается в:

· содействии развитию научных учреждений и их кадрового потенциала (подготовка и повышение квалификации кадров для инновационного комплекса), 
· активизации и стимулировании спроса на инновации со стороны бизнеса, государственного сектора экономики, ЖКХ и населения, 
· интеграции интересов малых и средних инновационных предприятий в их взаимодействии с крупными игроками промышленности, транспорта и сельского хозяйства, 
· развитии механизмов трансфера технологий;
· содействие созданию новых предприятий, ориентированных на создание и коммерциализацию инноваций.
Для целей определения региональной политики в области науки и инноваций и преодоления препятствий на пути перехода к высокотехнологичной экономике в Ленинградской области на основе положений Федерального закона от 23.08.1996 (с изм.) №127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике» (и ряда других федеральных документов) приняты областные нормативные акты:

· Областной закон от 25.11.2003 № 98-03  «О налоге на имущество организаций»;
· Областной закон от 09.12.2011 №103-03 «О мерах государственной поддержки организаций и предприятий, осуществляющих деятельность на территории индустриальных парков и технопарков Ленинградской области»; 
· Постановление Правительства Ленинградской области от 17.06.2011 №181 «О Программе улучшения инвестиционного климата Ленинградской области на 2011-2014 годы»;
· Постановление Правительства Ленинградской области от 06.06.2011 №168 «Об оказании государственной поддержки субъектам инновационной деятельности Ленинградской области»;
· Постановление Правительства Ленинградской области от 16 ноября 2009 года № 345 (с изм.) «О долгосрочной целевой программе «Поддержка инновационной деятельности в Ленинградской области на 2010-2015 годы;

· Постановление Правительства Ленинградской области от 26.04.2011 №111 «Об оказании поддержки на конкурсной основе субъектам инновационной деятельности в получении патентов, лицензий на использование изобретений, промышленных образцов, полезных моделей»;
· Постановление Губернатора Ленинградской области от 13.11.2010 № 293 «Об организации конкурса «Разработка значимого инновационного проекта и его реализация в промышленном секторе экономики Ленинградской области»;
· Постановление Правительства Ленинградской области от 21.03.2006 (ред. от 08.09.2011)№75 «Об организации проведения ежегодного конкурса на соискание звания «Лучшее инновационное предприятие Ленинградской области»;
· Постановление Правительства Ленинградской области от 06.08.2010 №206 «Об учете результатов научно-исследовательских опытно-конструкторских и технологических работ, выполненных за счет средств областного бюджета Ленинградской области»;
· Постановление Правительства Ленинградской области от 28.07.2011 № 235 «Об утверждении Порядка расходования средств областного бюджета Ленинградской области на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ для государственных нужд на 2011 – 2012 годы»;
· Постановление Губернатора Ленинградской области от 13.10.2010 №96-пг «О мерах по проведению конкурса «Разработка значимого инновационного проекта и его реализация в промышленном секторе экономики Ленинградской области»;
· Постановление Губернатора Ленинградской области от 06.05.2000 №193-пг «Об учреждении именных научных стипендий Губернатора Ленинградской области»;
· Постановление Губернатора Ленинградской области от 23.12.2005 №245-пг «Об учреждении премии Губернатора Ленинградской области и Санкт-Петербургского научного центра Российской академии наук для молодых ученых за лучшую научно-исследовательскую работу»;
· Постановление Губернатора Ленинградской области от 31.08.1999 №288-пг «Об образовании научно-технического совета при Губернаторе Ленинградской области»;
· Постановление Губернатора Ленинградской области от 12.03.2003 № 41-пг «Об учреждении научной премии Губернатора Ленинградской области и Санкт-Петербургского научного центра Российской академии наук за заслуги в развитии науки и техники в Ленинградской области»;
· Постановление Губернатора Ленинградской области от 19.08.2010 (с изменением от 04.05.2011 года № 36-пг) 70-пг «О проведении ежегодного областного конкурса «Изобретатель Ленинградской области»;
· Постановление Губернатора Ленинградской области от 19.08.2010 № 58-пг «Об образовании совета молодых ученых и специалистов Ленинградской области»;
Реализация положений региональных нормативо-правовых актов и в первую очередь региональной долгосрочной целевой программы осуществляется на практике. Так в настоящее время на базе крупных научных организаций региона формируются центры по поддержке инновационной деятельности. В этих центрах малым предприятиям оказываются услуги по научно-технической экспертизе, правовой защите инновационных разработок и по внедрению инновационных разработок в предпринимательский сектор экономики.

Развитие и стимулирование научно-инновационного комплекса на сегодняшний день является одним из приоритетных направлений государственной политики, реализуемой Ленинградской области. Государственная поддержка инновационной деятельности включает в себя финансовую, имущественную, информационную, консультационную поддержку инновационно-активных организаций, поддержку в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации их работников. С этой целью был принят закон от 09.12.2011 №103-03 «О мерах государственной поддержки организаций и предприятий, осуществляющих деятельность на территории индустриальных парков и технопарков Ленинградской области», реализующих проекты в региональных технопарках. В настоящее время под строительство технопарков отобрано четыре площадки в Лужском, Кингисеппском, Волосовском и Кировском районах.
Важным событием для Ленинградской области стала победа региона в конкурсе ОАО «РОСНАНО» на создание нанотехнологического центра. Проект создания Северо-Западного нанотехнологического центра (далее - СЗНЦ) направлен на коммерциализацию нанотехнологий и разработок региона, инфраструктурную поддержку их трансфера в промышленность и на рынок.

 Согласно проекту, правительством Ленинградской области на территории города Гатчина будет построен технопарк, на базе которого будет реализован проект создания СЗНЦ. Технопарк будет представлен комплексом зданий, состоящих из трех строений - двух технологических корпусов и одного здания с офисными помещениями. Площадь каждого из зданий составит около 1000 кв. м. Правительством региона определен земельный участок около Санкт-Петербургского института ядерной физики им. Б.П. Константинова, расположенного в городе Гатчина Ленинградской области, площадью 5 га для строительства технопарка. По окончании строительства на территории СЗНЦ будет введен особый статус технопарка, обеспечивающий проекту льготные условия ведения хозяйственной деятельности для размещения стартап компаний.

 В рамках проекта совместно с разработчиками нанотехнологий будут созданы стартовые малые инновационные компании, которые будут дорабатывать технологии до уровня коммерциализации. Бизнес-направления проекта будут организованы в форме инфраструктурных единиц - "Центров компетенций": нейтронных технологий, наноэлектроники и наноматериалов. 

 Для минимизации инвестиционных рисков и увеличения денежной массы в стартап проектах СЗНЦ намерен выстроить партнерскую сеть из венчурных фондов и инвестиционно-консалтинговых структур. 

Инициатором Проекта и соинвестором в части операционного бюджета центра трансфера технологий (далее – ЦТТ) является ООО «Проектный нанотехнологический центр», который совместно с Фондом ОАО «РОСНАНО» учреждает управляющую компанию СЗНЦ.  Инвестиции в проект планируется направить из двух источников: правительство региона выделяет на строительство центра 300 млн рублей, а фонд инфраструктурных и образовательных программ ОАО "РОСНАНО" вкладывает в СЗНЦ более 700 млн. рублей с целью приобретения нанотехнологического оборудования, а также для пополнения операционного бюджета ЦТТ. 

 Проект создания СЗНЦ также поддерживают фонд «СКОЛКОВО», Pre-IPO фонд Балтинвестбанка, фонд предпосевных инвестиций «Иксмас венчурз», фонд развития интеллектуальной собственности, а также фонд инфраструктурных и образовательных программ ОАО «РОСНАНО».

С целью развития фундаментальных и прикладных научных исследований, сохранения научного потенциала, а также поддержки ведущих и молодых ученых региона учреждены именные научные стипендии и премии:

· 40 именных научных стипендий Губернатора Ленинградской области;
· научная премия Губернатора Ленинградской области и Санкт-Петербургского научного центра Российской академии наук за заслуги в развитии науки и техники в Ленинградской области по номинациям «За достижения в области высоких технологий», «За достижения в области фундаментальных исследований»;
· премия Губернатора Ленинградской области и Санкт-Петербургского научного центра Российской академии наук для молодых ученых за лучшую научно-исследовательскую работу по трем степеням;
· премия «Изобретатель Ленинградской области».
Усилия областных властей в рамках их действий по развитию научно-технического потенциала региона не пропадают даром. В таблице 5.3.10.1. приведены сведения о численности работников, выполнивших НИОКР за 2007-2010 гг.

Таблица 5.3.10.1. - Численность работников, выполнивших научные исследования и разработки.

	Показатели
	Численность работников, выполнивших научные исследования и 

разработки, тыс.чел.

	
	2007
	2008
	2009
	2010

	РФ
	801,1
	761,2
	742,4
	736,5

	СЗФО
	103,8
	99,5
	97,6
	95,8

	ЛО
	6,5
	6,4
	6,5
	6,5


По итогам научной деятельности в 2010 году затраты на научные исследования и разработки в области составили более 4,0 млрд. рублей, из федерального бюджета в рамках федеральных целевых программ на исследования и разработки направлено 54,8 млн. рублей
.

Вместе с тем, взаимодействие научно-инновационного и промышленного комплексов в Ленинградской области в среднесрочной перспективе должно возрасти, как по количественным, так и по качественным параметрам. На сегодняшний день уровень проникновения инноваций в конечные продукты и услуги предприятий области ниже общероссийских показателей, а также хуже, чем в соседних регионах СЗФО. Так, например, в области имеется потенциал роста удельного веса инновационных товаров и услуг в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг организаций в 2 раза к среднему уровню по РФ (см. таблицу 5.3.10.2.). При этом необходимо учитывать, что в 2007 году удельный вес инновационных товаров и услуг в работах и услугах организаций в области был в 15 раз ниже, чем в среднем по РФ. В таблицах 5.33 и 5.34 приведены ключевые показатели деятельности научно-инновационного комплекса в Ленинградской области.

Таблица 5.3.10.2. - Удельный вес инновационных товаров, услуг в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг организаций

	Наименование
	Удельный вес инновационных товаров, услуг в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг организаций, %

	
	2007
	2008
	2009
	2010

	РФ
	4,6
	5
	4,5
	4,8

	СЗФО
	3,4
	3,7
	3,1
	4,1

	ЛО
	0,3
	1,4
	1,8
	2,4


Таблица 5.3.10.3. - Общие показатели по научной деятельности Ленинградской области

	Показатель
	2007
	2008
	2009
	2010

	Число организаций, выполнявших научные исследования и разработки
	20
	17
	15
	14

	Объем научных исследований и разработок, научно-технических услуг, выполненных собственными силами. млн. руб.
	3091,3
	3968,7
	4057,5
	4852,9

	Число созданных передовых производственных технологий, ед.в Ленинградской области
	3
	2
	7
	7

	Число используемых передовых производственных технологий, ед.в Ленинградской области
	258
	439
	676
	913


Учитывая положительную динамику прироста доли инновационной продукции и услуг, а также роста объема НИР и научно-технических услуг (в 1,57 раза за 2007-2010 гг.), числа созданных передовых производственных технологий и использования инновационных технологий в деятельности предприятий на территории области (см. таблицу 5.3.10.3.), можно говорить, что продолжение действия утвержденной научно-инновационной политики области (см. перечень ниже перечень нормативно-правовых документов) позволит выйти в период действия Программы СЭР на среднероссийский уровень и далее его превысить. 

Согласно статистическим данным за 2010 г. показатель инновационной активности организаций по Российской Федерации составил 9,5%, по Северо-Западному Федеральному округу – 9,4 %. Не смотря на высокие показатели, в целом, существует ряд проблем таких как нестабильное состояние инновационного климата, незавершенность формирования целостной инновационной системы, способной обеспечить коммерциализацию инновационных разработок
. Это косвенно подтверждается динамикой показателей 2 и 3, пока не превысивших показатели докризисные показатели 2008 года.
Таблица 5.3.10.4. - Объем отгруженных инновационных товаров, работ и услуг, млн.руб.

	
	Показатель
	2007
	2008
	2009
	2010

	1
	Объем отгруженных инновационных товаров, работ и услуг по предприятиям всех видов деятельности, млн.руб.
	1034
	4934
	5594
	9959

	2
	Объем отгруженных инновационных товаров, работ и услуг по предприятиям промышленных видов деятельности, осуществлявших технологические инновации, млн.руб.
	1033
	4530
	3510
	3455

	3
	Инновационная активность организаций
, %
	6,7
	5,6
	8,6
	9,4


По итогам 2010 года объем инновационных товаров, работ, услуг составил 9959 млн.руб.,(на 78% больше, чем в предыдущем). В 2009 году объем составил 5594 млн.руб. (на 13,3% больше, чем в 2008 году). Вместе с тем, по итогам 2010 года затраты на исследования и разработки составили 4097 млн.руб. (рост к уровню 2009 года составил 114,5%). 

Основные проблемы развития научно-инновационного потенциала Ленинградской области

Основными факторами и препятствиями, сдерживающими развитие инновационной деятельности, являются :

· экономические (недостаток собственных средств и финансовой помощи со стороны государства, высокая стоимость внедрения новшеств);
· производственные (низкий инновационный потенциал предприятий, недостаток квалифицированного персонала, отсутствие достаточных средств для профессиональной переподготовки работников);
· низкая бизнес-активность в сфере создания новых инновационных предприятий
;
· несовершенство системы законодательных и нормативных правовых документов, регулирующих инновационную деятельность;
· недостаточное развитие инновационной инфраструктуры в целом;
· низкий спрос со стороны промышленности на инновационную продукцию и решения;
·  недостаток эффективных механизмов распределения средств, выделяемых на развитие инновационной деятельности: выявление приоритетов инновационной политики, создание инфраструктуры, связывающей основные субъекты инновационной сферы (организации науки, бизнеса и государства);
· несовершенство системы мониторинга инновационной деятельности в рамках действующей системы статистического наблюдения.
Основными причинами, вызывающими противоречие между существующим научно-техническим и инновационным потенциалом и результатами его функционирования, являются:

· отсутствие стимулов для внедрения инновационных разработок;
· отсутствие квалифицированных кадров, способных осуществлять процессы внедрения инновационных разработок в реальный сектор экономики и старение кадров;
· недостаток финансовых средств у хозяйствующих субъектов для внедрения современных технологий, что сдерживает освоение новых видов конкурентоспособной продукции;
· недостаточный уровень развития информационно-консультативной системы поддержки участников инновационного процесса;
· несовершенство таможенного законодательства при осуществлении экспорта/импорта инновационной продукции
;
· неразвитость оценочного бизнеса в сфере инноваций;
· изношенность материально-технической базы для научных учреждений и предприятий.
Существование проблем в развитии научно-инновационного комплекса области проявляется при сравнении Ленинградской области с другими субъектами РФ, также перешедшими к пониманию важности инновационного развития региональных экономик. Так, в соответствии с исследованием, проведенным Министерством экономического развития и Ассоциацией инновационных регионов России
, Ленинградская область пока не входит в число регионов, которые могут рассматриваться в качестве инновационно активных. Итоговые оценки области в основном средние или низкие по сравнению с другими субъектами РФ:

1. По индикаторам потенциала региона в создании инноваций

· высокая доля населения с высшим профессиональным образованием, 
· малая доля исследователей, 
· малое число патентов.
2. По индикаторам потенциала региона в коммерциализации инноваций

· средняя доля организаций, осуществляющих технологические инновации, 
· средняя доля НИОКР в затратах, 
· средняя доля инновационных товаров
Поступательный рост основных параметров  деятельности научно-инновационного комплекса, наблюдаемый в области, позволит в перспективе 2-3 лет отнести Ленинградскую область к группе регионов с относительно высокими показателями по группе индикаторов «потенциал региона в коммерциализации инноваций». В таком случае Ленинградскую область можно будет характеризовать относительно высокими показателями удельного веса организаций, осуществляющих технологические инновации, в общем числе организаций в регионе, удельного веса вновь внедренных или подвергавшихся значительным технологическим изменениям инновационных товаров, работ, услуг организаций региона, в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг и внутренних затрат на исследования и разработки в процентах к ВРП. 

Достижение Ленинградской областью уровня ведущих регионов по созданию инноваций (Москва, Санкт-Петербург, Московская область) в среднесрочной перспективе развития научно-инновационного комплекса в соответствии с предложенной методикой, представляется нереалистичным. 

Важным недостатком анализа научно-инновационного комплекса на основе государственной статистики является несоответствие данных, получаемых в ходе статистического наблюдения фактическому положению вещей. Врожденным недостатком системы измерения является недостаточно корректная выборочность контроля и различность используемых в обследованиях выборок, которые включают в один год только крупные и средние предприятия (без научных учреждений), в другой субъекты малого и среднего  предпринимательства (по отдельной форме 2МП-инновации) и научные учреждения (по собственной форме 2-наука). Сводимые данные как правило не обладают достаточной актуальностью (оперативностью) и корректностью, что сказывается на качестве управленческих решений, принятых на их основе.

Учитывая полученные сравнительные оценки уровня развития научно-инновационного комплекса Ленинградской области, результаты анализа основных проблем, возникающих на пути модернизации экономики и оценки перспектив, можно сделать ряд выводов и сформировать на их основе рекомендации по реализации мероприятий по развитию научно-инновационного комплекса в рамках Программы социально-экономического развития на 2012-2016 гг.:

1. Ленинградская область обладает развитой структурой ВРП и предполагает значительный потенциал сбыта инновационных решений (в виде услуг и продукции) в частном и государственном секторе экономики. Данный потенциал должен быть реализован через механизмы предлагаемые областными целевыми программами, ориентированными на поддержку инновационной деятельности и инвестиций, в соответствии с утвержденными индикаторами их реализации. Главное задачей должно стать стимулирование спроса на инновации и создание условий их распространения от создателей через инновационных посредников к конечным потребителям. 
2. Основной научно-технический, образовательный и инновационный потенциал в СЗФО находится в г. Санкт-Петербурге, что предопределяет возможность получения значительного синергетического эффекта от внедрения лучших инноваций, произведенных в Санкт-Петербурге, на территории области.
3. Задачи подготовки и переподготовки кадров для научно-инновационного комплекса должны быть направлены на улучшение кадрового обеспечения предприятий внедряющих инновации, подготовка кадров для научных учреждений (с учеными степенями) должна быть переориентирована на подготовку ученых по направлениям исследований, утвержденных нормативно-правовыми актами Ленинградской области;
4. Большинство научных организаций и инновационных предприятий, расположенных на территории Ленинградской области по своему ведению не относятся к областным учреждениям или унитарным предприятиям, влияние на их деятельность областных органов власти ограничена и роль региона в развитии научно-инновационного комплекса заключается в мерах по содействию спроса на инновации, содействии процесса подготовки кадров для инновационных предприятий, инициации ключевых предложений по направлениям научно-технической политики в области и интеграции интересов всех участников инновационного рынка, в том числе на межрегиональном и международном уровне;
5. Существующая инновационная инфраструктура пока находится в стадии формирования, прежде всего в части элементов, касающихся создания организаций «инновационных посредников» (центров трансфера технологий, бизнес-инкубаторов и технопарков) и формирования активных «потребителей инноваций». В перспективе 2016 года основные вопросы по формированию инфраструктуры должны быть решены. 
6. Внедрение и развитие инноваций – это не самоцель, а прежде всего инструмент, нацеленный на достижение результатов в социально-экономическом развитии Ленинградской области, таких как высокое качество жизни населения, сбалансированность социально-экономического развития и экологии, безопасность, повышение производительности и конкурентоспособности экономики.
7. Существующая система мониторинга инновационного развития (в форме статистического наблюдения) не соответствует потребностям научно-инновационного комплекса и органов исполнительной власти и должна быть изменена. Ленинградская область обладает компетенциями, чтобы инициировать данный процесс на федеральном уровне.
8. Содействие развитию инновационной деятельности необходимо осуществлять не только на уровне государственного управления. Значительную роль в стимулировании развития инновационной деятельности могут сыграть органы местного самоуправления и общественные организации. В рамках деятельности муниципалитетов могут быть обеспечены условия для интеграции интересов разработчиков инноваций, организаций, обеспечивающих трансфер технологий и потребителей инноваций. Также, развитие инноваций на муниципальном уровне может обеспечиваться в рамках муниципально-частного партнерства, прежде всего в областях энергосбережения для домохозяйств и малых предприятий, утилизации отходов, внедрения новых строительных технологий и др.
9. Важным направлением развития научно-инновационного комплекса Ленинградской области является обеспечение активного участия крупных частных и государственных компаний, научно-исследовательских институтов, а также компаний, образующих инновационную инфраструктуру области в создаваемых национальных технологических платформах.
В целях эффективного использования научно-технического потенциала, повышения конкурентоспособности экономики Ленинградской области реализуется долгосрочная целевая программа «Поддержка инновационной деятельности в Ленинградской области на 2010-2015 годы»
, которая направлена  на создание экономических, правовых и организационных условий для развития инновационной деятельности, обеспечивающих устойчивую динамику экономического развития региона.

Общий объем финансирования Программы - 231087,6 тыс. рублей (в 2012 году - 57571,9 тыс. рублей, 2013 год –  57731,9 тыс. рублей, 2014 год –  57591,9 тыс. рублей, 2015 год –  58191,9 тыс. рублей).

Основными целями программы являются:

· создание экономических, правовых и организационных условий для развития инновационной деятельности, обеспечивающих устойчивую динамику экономического развития региона;
· повышение конкурентоспособности продукции, выпускаемой предприятиями реального сектора экономики, за счет эффективного использования инновационных разработок;
· обеспечение условий по привлечению кадров для работы в сфере инновационной деятельности.
Для достижения основных целей программы должны быть решены следующие задачи:

· создание условий для эффективного воспроизводства научных кадров и закрепления молодежи в сфере науки и высоких технологий, сохранения преемственности поколений;
· • совершенствование подготовки и переподготовки кадров для работы в сфере инновационной деятельности;
· содействие увеличению выпуска инновационной конкурентоспособной продукции, производимой предприятиями Ленинградской области;
· развитие инфраструктуры поддержки инновационной деятельности и передачи результатов научно-технических разработок в реальный сектор экономики, дальнейшее
· содействие увеличению количества малых инновационных предприятий (в т.ч. по 217-ФЗ);
· стимулирование спроса на новые технологии на предприятиях Ленинградской области;
· совершенствование форм статистического мониторинга инновационного сектора экономики;
· разработка региональной нормативной правовой базы, регулирующей государственную поддержку субъектов инновационной деятельности;
· формирование имиджа Ленинградской области как территории инновационного развития, повышение уровня инновационной культуры (в том числе путем международного и межрегионального взаимодействия).
Основные мероприятия программы: 

подготовка кадров для работы в инновационной сфере деятельности Ленинградской области; содействие увеличению выпуска предприятиями инновационной продукции Ленинградской области; мероприятия по развитию инновационной деятельности Ленинградской области; разработка региональной нормативной правовой базы, регулирующей государственную поддержку субъектов инновационной деятельности; участие в мероприятиях научно-технической направленности, реализуемых на федеральном уровне; мероприятия по пропаганде инновационной деятельности в Ленинградской области. 

По своим целям, задачам, предлагаемым к реализации мероприятиям и их результатам программа соответствует целям Программы социально-экономического развития на 2012-2016 гг. и должна быть реализована в полном объеме.
5.3.11. Туризм
Современное состояние

Сочетание богатого культурно-исторического наследия Ленинградской области с ее природно-ресурсными возможностями способствует развитию  в регионе различных видов туризма – культурно-познавательного, делового, событийного, паломнического, водного, сельского, активного, экологического, научный  и др.

Согласно «Концепции развития туризма в Ленинградской области на 2009-2012 гг.» приоритетными признаны следующие виды туризма: экскурсионно-познавательный туризм, водный туризм, сельский туризм, активный туризм и социальный туризм.

В 2010 году Ленинградскую область  посетили около 1,8 млн. туристов, из них большую часть составляли жители Санкт-Петербурга, которые в последнее время особо интересуются так называемым «сельским туризмом». Рекреационный спрос (в первую очередь интуристов) связан в основном с памятниками культурно-исторического наследия районов области. Учреждения рекреации сосредоточены в Выборгском, Приозерском, Всеволожском, Гатчинском и Лужском районах. Названные районы имеют удобную транспортную связь с Санкт-Петербургом и развитую внутрирайонную сеть автомобильных дорог.

Основная зона кратковременного неорганизованного отдыха жителей Санкт-Петербурга - лесопарковый пояс города, проходящий по территории Всеволожского, Выборгского, Гатчинского, Приозерского и Ломоносовского районов. Другие районы в рекреационном отношении освоены недостаточно из-за отдаленности от Санкт-Петербурга. Международный туризм в настоящее время носит транзитный и приграничный характер.

По итогам 2010 года объем средств от оказания туристских услуг составил 111,3 млн. руб. (темп роста к уровню 2009 года – 115,2%). В целом по показателю наблюдается положительная динамика (Таблица 5.3.11.1).

Таблица 5.3.11.1.- Выручка от оказания туристских услуг, тыс. руб.

	Показатель
	2007
	2008
	2009
	2010

	Выручка от оказания туристских услуг
	93370,5
	77905,5
	96644,5
	111348


Численность иностранных туристов с 2008 года по 2010 года значительно уменьшилась (Таблица 5.3.11.2).

Таблица 5.3.11.2.- Число принятых туристов (граждан других стран), чел.

	Показатель
	2007
	2008
	2009
	2010

	Число принятых туристов (граждан других стран)
	1464
	580
	350
	343


На территории области размещается свыше 265 коллективных средств размещения, в том числе: базы отдыха, принадлежащих предприятиям и учреждениям, туристические базы и гостиницы, учреждения детского отдыха, санатории и пансионаты.

Таблица 5.3.11.3.- Число коллективных средств размещения,ед.

	Показатель
	2007
	2008
	2009
	2010

	Число коллективных средств размещения
	165
	176
	273
	265


Численность туристических фирм с 2008 года по 2010 год ежегодно увеличивается (Таблица 5.3.11.4).

Таблица 5.3.11.4.- Число турфирм. ед.

	Показатель
	2007
	2008
	2009
	2010

	Число турфирм
	53
	39
	53
	75


На сегодняшний день гостиничный бизнес развит на Карельском перешейке (Выборгский, Всеволожский, Приозерский районы), где расположены туристические базы, кемпинги, гостиницы, санатории, дома отдыха, автомагистрали, закусочные, кафе. Главную природноэстетическую ценность Карельского перешейка представляют побережье Финского залива, Ладожского озера и озерноречная система Вуокса. В то же время практически все районы Ленинградской области обладают значительным рекреационным потенциалом как в плане развития экскурсионно-познавательного туризма, так и событийного туризма. В первую очередь, это касается северо-востока области, где сохранились подлинные жемчужины культуры и истории русского Севера -- такие как церковь Святого Георгия ХII века в Старой Ладоге, памятники каменного и деревянного зодчества ХV -- ХVIII веков в Посвирье и т.д. 

Богатейшие природные ресурсы Ленинградской области создают необходимые предпосылки строительства больших туристических баз для охоты, рыболовства, водного туризма. 

В Гатчине и ее окрестностях  находятся исторические и художественные ценности, представляющие собой культурное достояние народа. Из Приозерска начинаются очень популярные водные маршруты как по Вуоксе, так и по Ладожским шхерам. В Приозерском районе, на самой границе с Карелией расположены знаменитые "Скалы" - место паломничества тысяч любителей альпинизма и скалолазанья. Несмотря на перестройки и реконструкции в течение почти 500 лет, Тихвинский Успенский собор и сегодня сохраняет важную роль в общем ансамбле города.

Существующие на сегодняшний день в Ленинградской области объекты размещения туристов имеют разную степень комфортности: некоторые полностью соответствуют международным стандартам, но в большинстве из них еще уровень комфорта и сервиса низкий

Важную роль в развитии отрасли туризма играет система ее нормативного регулирования. Так, в марте 2009 г. для иностранных граждан, прибывающих в туристических целях на пассажирских паромах, установлен безвизовый режим въезда и пребывания в нашей стране на срок до 72 часов. В число портов, через которые разрешен безвизовый въезд, вошел и порт Выборгский.

В целях реализации региональной программы развития сферы туризма и рекреации  Ленинградской области, а также осуществление информационно - рекламной деятельности по продвижению регионального туристского продукта на внутренний и международный туристские рынки был создан Информационно-туристский центр Ленинградской области.

Основные проблемы развития

Угрозами для развития туристической индустрии являются:

· конкуренция со стороны городов центральной России и сопредельных государств Европы;
· разрушение объектов исторического и природного наследия из-за недостатка финансовых ресурсов на их восстановление, поддержание и развитие;
· высокая чувствительность природных памятников и ландшафтов к антропогенному воздействию.
· риск снижения туристического потока при ухудшении криминогенной обстановки в местах дислокации туристических объектов;
· отток туристов в соседние регионы и за границу в связи с низким уровнем качества предоставляемых услуг и высокими ценами на них.
Препятствуют развитию туризма следующие факторы:

· Слаборазвитая инфраструктура гостеприимства (гостиниц, организаций общественного питания, магазинов сувенирной продукции, туристических организаций и др.)
· Наличие объектов культурно-исторического наследия в неудовлетворительном состоянии при недостаточности финансирования на содержание и реставрацию памятников;
· Недостаточная транспортная доступность многих объектов туристического притяжения;
· Низкий уровень общественной безопасности для туристов (прежде всего иностранных);
· Отсутствие квалифицированных кадров для развития услуг в сфере гостеприимства и организации туризма (в т.ч. активного отдыха).
· Отсутствие единой маркетинговой политики при продвижении туристического потенциала Ленинградской области
Сфера туризма представляет собой сложный межотраслевой комплекс. В связи с этим нормативное правовое регулирование отношений в данной сфере включает в себя не только правовые акты законодательства о туристской деятельности, но и акты различных отраслей законодательства Российской Федерации. Несовершенство нормативно-правовой базы приводит к несогласованности, противоречивости требований в различных документах, неопределенности, отсутствию единства терминологической базы. В настоящее время основным законом Российской Федерации, регулирующим деятельность в сфере туризма является закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» от 24 ноября 1996 года №132-ФЗ.

Стратегические направления развития

В соответствии с Концепцией Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года туризм рассматривается как существенная составляющая инновационного развития Российской Федерации в долгосрочной перспективе, экономически целесообразная, а также экологически безопасная отрасль экономики.

Главными стратегическими целями развития туризма являются:

1) Оптимизация использования культурно-исторического и рекреационного потенциала для отдыха жителей Ленинградской области, Санкт-Петербурга и соседних регионов с привлечением зарубежных туристских потоков, с опорой на уникальный культурно-исторический потенциал Санкт-Петербурга, результатом которой должно стать создание высокодоходной туристской индустрии, предоставляющей продукцию международного уровня качества.
2) Повышение конкурентоспособности туристических продуктов.
3) Повышение инвестиционной привлекательности туристического комплекса.
Росту туристских услуг будет способствовать реализация долгосрочной целевой программы «Развитие сферы туризма и рекреации Ленинградской области на 2010-2015 годы». В соответствии с этой программой, основной целью которой является формирование единого комплекса развития сферы туризма в Ленинградской области, стимулирующего процессы строительства, реконструкции и рационального использования инфраструктуры туризма, и создание на ее базе бюджетонаполняющей отрасли,  должны быть решены следующие задачи:

· совершенствование инфраструктуры туризма, в том числе: модернизация существующих и строительство новых объектов санаторно-курортной направленности с учетом своеобразия погодных условий, рекреационных ресурсов, строительство гостиниц эконом класса (2 - 3 звезды) в исторических городах, а также пансионатов в местах интенсивного посещения туристов, приютов и баз на туристских маршрутах; 
· совершенствование институциональной структуры управления и поддержки туризма, совершенствование нормативной базы;
· совершенствование маркетинговой политики в туризме;
· развитие человеческого фактора, предполагающее подготовку квалифицированных кадров для туризма и рекреации;
· развитие научно-исследовательской базы туристической отрасли;
· развитие транспортной инфраструктуры, обеспечивающей доступность объектов природного и культурно-исторического наследия;
· проведение эффективной политики в деле сохранения объектов природного и культурно-исторического наследия. создание условий для формирования в Ленинградской области качественной гостиничной инфраструктуры;
· создание условий для системного развития сектора дополнительных развлечений;
· консолидация бюджетных расходов, направляемых в сферу туризма, для продвижения туристских возможностей территории на внутреннем и международном рынках;
· создание благоприятной предпринимательской среды, необходимой для развития сферы туризма.
Развитие туризма в Ленинградской области будет обеспечиваться реализацией долгосрочной целевой программы «Развитие сферы туризма и рекреации Ленинградской области на 2010 - 2015 годы»
 направленной  на формирование единого комплекса развития сферы туризма в Ленинградской области, стимулирующего процессы строительства, реконструкции и рационального использования инфраструктуры туризма и создание на ее базе бюджетонаполняющей отрасли.

Основные мероприятия программы: 

нормативное  и методическое обеспечение развития сферы туризма; обеспечение создания и развития объектов туристской инфраструктуры и сервиса; информационная поддержка развития сферы туризма,  продвижение региона; обеспечение подготовки кадров, востребованных в сфере туризма Ленинградской области.

Динамика развития туристского рынка обусловливают необходимость постоянного совершенствования законодательных актов сферы туризма, а также мониторинга смежного законодательства, влияющего на состояние туристской индустрии.

Дальнейшее развитие рекреации предполагает прежде всего ее качественное совершенствование, повышение уровня предлагаемых услуг, их разнообразия. Это позволит увеличивать доходы и налоговые поступления от данной сферы и сопряженных отраслей без существенного роста числа отдыхающих и туристов, который, как отмечалось, имеет свои пределы. Основное значение должны иметь модернизация и качественное улучшение существующих объектов, развитие новых форм деятельности,  охрана и благоустройство рекреационно-туристической среды, развитие сопряженных отраслей. Важное значение в развитии туризма и рекреаций будет иметь межмуниципальное сотрудничество Ленинградской области.

Планируется активное развитие сельского и экологического туризма, требующего минимальных вложений в его инфраструктуру, и приносящего доход для бюджета муниципальных образований, и для каждого жителя в отдельности.

Наряду с традиционными Выборгским, Приозерским и Всеволожским районами, плотно усеянными различными объектами туристической инфраструктуры, руководству региона весьма перспективным видится юг области, в частности Лужский район с многочисленными озерами. Большой потенциал имеет развитие яхтенного туризма, влекущее за собой создание береговой инфраструктуры: причалов, станций обслуживания, заправок, отелей и т.д. Кроме того, из г. Выборга намечено организовать круизный и яхтенный туризм.

К сожалению, международный туризм пока носит транзитный и приграничный характер, основная его форма – экскурсионная. Разработка совместных туров сможет привлечь дополнительных туристов и способствовать увеличению поступлений от туристической деятельности в бюджет Ленинградской области.

При наличии, в первую очередь в районах Ленинградской области, прилегающих к границам мегаполиса, недорогих, но с достаточным уровнем сервиса, мест размещения, область смогла бы привлечь достаточно большое количество иностранцев. 

По подобию Ленинградского областного «Информационно-туристского центра» возможно создание несколько информационно-туристских центров. Данные центры могут быть размещены в основных рекреационных зонах Ленинградской области: Выборгском, Лужском, Приозерском, Тихвинском и Волховском районах. В дальнейшем целесообразно открыть центры и в других районах Ленинградской области, а также в некоторых городах и поселках области.

С целью привлечения инвестиций в туристскую индустрию Ленинградской области, необходимы мероприятия, позволяющие потенциальным инвесторам оценить привлекательность вложений в туристскую индустрию Ленинградской области, а также интенсифицировать процесс инвестирования.

На местном уровне развитие въездного туризма должно проявляться в поддержке предпринимательских инициатив, создании благоприятного инвестиционного климата, подготовке и переподготовке кадров, создании и внедрении (совместно со всеми заинтересованными сторонами) эффективных программ развития туризма, перспективном планировании.

5.3.12. Природные ресурсы
Современное состояние

Ленинградская область обладает значительными природными ресурсами – лесными, водными, полезными ископаемыми, разнообразной флорой и фауной. Область примыкает к крупнейшим озерам Европы - Ладожскому и Онежскому, а так же имеет прямой выход в Балтийское море через Финский залив. На территории области расположено более 1800 озер различного размера, речная сеть имеет протяженность около 50 тыс. км. Наиболее крупные реки Ленинградской области  -  Нева, Свирь, Оять, Паша, Сясь, Волхов, Ижора, Тосна, Луга, Нарова, Вуокса.

Площадь Ленинградской области составляет 83,9 тыс. км2. Около 59,7% территории Ленинградской области занимают леса, 14% - озера, 17% - болота различных видов.
Ленинградская область обладает значительными запасами полезных ископаемых. Активно осваиваются запасы сланцев, бокситов, фосфоритов, гранитов, известняков, песков, огнеупорных, металлургических и цементных глин, доломитов, кварцитов, минеральных красок и пр. Начато промышленное освоение железо-марганцевых конкреций в Финском заливе.

Интенсивно развивается лесопромышленный комплекс Ленинградской области. Он представлен всеми звеньями технологической цепи от заготовки древесины до ее глубокой переработки на деревообрабатывающих и целлюлозно-бумажных предприятиях.
Интенсивное развитие промышленности, транспортной инфраструктуры, развитие туризма и рекреации увеличивают антропогенную нагрузку на природную среду Ленинградской области.

По суммарному показателю антропогенного воздействия на природно-техногенные среды, санитарно-экологическая ситуация в области оценивается как достаточно стабильная и умеренно напряженная.

Земельные ресурсы

По почвенно-географическому районированию Ленинградскую область принято относить к центральной таежно-лесной биоклиматической области.

Северная часть территории области (Карельский перешеек и правобережье реки Свирь) входит в состав Карельской провинции среднетаежной подзоны, где распространены в основном поверхностно-подзолистые почвы и маломощные подзолы. Основная территория области входит в состав Прибалтийской провинции южнотаежной подзоны с преобладанием дерново-подзолистых слабогумусных почв. 

На ее территории особо выделяются ордовикское плато с дерново-карбонатными почвами и Приильменский округ озерно-ледниковых равнин и округ Валдайской возвышенности. Все типы почв на карбонатных породах отличаются высоким естественным плодородием и наиболее пригодны для самого интенсивного сельскохозяйственного использования.

Зональными для Ленинградской области являются почвы подзолистого и подзолисто-глеевого типов, причем в северной части преобладают поверхностно-подзолистые почвы и маломощные подзолы, а в южной доминируют дерново-подзолистые. На территории водноледниковых равнин, сложенных мономинеральными, часто кварцевыми песками господствуют типичные подзолы с подзолистым и иллювиально-гумусовым, иллювиально-железистым горизонтами.

Почвы характеризуются кислой реакцией среды, ненасыщенностью основаниями, элювиально-иллювиальным распределением илистых фракций, оксидов кремнезема, железа, алюминия. Характерной особенностью подзолов является иллювиальная аккумуляция гумусовых соединений фульватного состава. Высокая фильтрационная способность песчаных отложений обеспечивает сквозное промачивание гравитационной воды и почвенных растворов в профиле почв и сбрасывание их в грунтовые воды.

Почвы хорошо прогреваются и в летний период, возможно их иссушение. На территории моренных равнин, сложенных бескарбонатными валунными суглинками, формируются дерново-подзолистые глееватые, глеевые и торфянисто-подзолисто-глеевые почвы. 

Структура почвенного покрова характеризуется большим разнообразием, что связано с изменчивостью элементов рельефа, гидрогеологических условий и почвообразующих пород. 

Для Ленинградской области характерны существенные различия в мезоклимате, микрорельефе, почвообразующих породах (флювогляциальные пески, моренные суглинки, глины карбонатные породы и т.д.), растительности на небольших контурах, что создает пространственную неоднородность почвенного покрова. На севере Карельского перешейка наблюдается выход кристаллических пород- гранитов, гранитов-гнейсов.

Этот район характеризуется чрезвычайной сложностью рельефа: скалистые гряды с плоскими вершинами разделены лощинами, озерами. Центральные низменные районы равнин сложены суглинистыми и глинистыми слоистыми породами (ленточными глинами), повышения – песками.

Моренные равнины с преобладанием карбонатных суглинков характеризуются высокой освоенностью, поскольку почвы на карбонатной морене относятся к наиболее плодородными почвам в регионе.

Тяжелый гранулометрический состав почв, слоистость ленточных глин, плотное сочленение глинистых частиц обусловливают их низкую водопроницаемость и, как следствие, развитие процессов поверхностного переувлажнения и оглеения. Почвы имеют кислую реакцию. 

Песчаные отложения занимают около 35% площади региона и слагают различные формы рельефа: озерно-ледниковые террасированные, флювиогляциальные равнины, камовые холмы, озовые гряды. На поверхностях уклона проявляется эрозия почв. Смытые почвы могут составлять более 35 % от площади контура пашни.

Разделение области по этим признакам обуславливает необходимость выделения ряда неоднородных агроклиматических, почвенно-географических и сельскохозяйственных районов. 

Почвенный покров территории состоит из мозаично-комплексного сочетания почв подзолистого, подзолисто-болотного и болотного типов.

Болотно-подзолистые почвы распространены среди подзолистых почв на слабо дренированных территориях (плоские равнины, пологие склоны холмов, неглубокие понижения), для которых характерен временный застой поверхностных вод (верховодка) или относительно высокий уровень залегания мягких грунтовых вод.

Таблица 5.3.12.1.  - Соотношение доли типов почв разного генезиса
, %

	Вид угодий
	Дерново-

подзолистые
	Дерново-

подзолистые

оглеенные
	Болотно-

подзолистые,

болотные
	Дерново-

карбонатные
	Дерново-

аллювиальные

	Пашня
	52
	23
	10
	13
	2

	Пастбища
	41
	25
	20
	12
	2

	Сенокосы
	29
	24
	36
	3
	8


Наиболее распространенными почвами этого типа являются дерново-подзолисто-глеевые и глееватые перегнойно- и торфянисто- подзолисто-глеевые, торфянистые подзолы иллювиально-гумусовые.

Болотные почвы приурочены к бессточным понижениям и впадинам, пойменным террасам рек и озер, постоянно переувлажнены атмосферными или грунтовыми водами. Существенную часть покрова составляют окультуренные разновидности почв т.н. агроземы.

Почти на всей территории области почвы каменисты. Особенно высокая каменистость на Карельском перешейке. Выявлена тенденция снижения плодородия почв, особенно легких. В области мелиорировано около 350 тыс.га угодий, из них находится в неудовлетворительном состояние около 30% фонда. Отмечаются процессы вторичного заболачивания мелиорированных земель (до 17% фонда). (См. таблицу 5.3.12.2).

Таблица 5.3.12.2.  - Гранулометрический состав почв сельскохозяйственных угодий Ленинградской области, %

	Вид угодий
	Песчаный
	Супесчаный
	Легко-суглинистый
	Суглинистый
	Тяжело-

суглинистый
	Глинистый

	Пашня
	2,5
	21,7
	27,7
	36,0
	4,1
	0,3

	Пастбища
	2,4
	17,9
	29,6
	34,5
	4,5
	0,2

	Сенокосы
	2,4
	15,6
	21,3
	29,4
	3,5
	0,4


Ленинградская область характеризуется низкой землеобеспеченностью населения. На каждого жителя Санкт-Петербурга и области приходится всего 0,06 га пашни. Этим предопределяется необходимость поддержания на максимально возможном высоком уровне качественного состояния почв, что нашло отражение в программах Правительства области по повышению плодородия почв.

К негативным явлениям отнесено также наличие эрозионно опасных земель, карста, нарушенных земель при низких темпах рекультивации отработанных площадей, самовольная разработка карьеров.

В 2007 г. комитетом природных ресурсов подготовлена и издана Красная Книга почв Ленинградской области, куда внесено 105 разновидностей особо редких, уникальных и эталонных почв.

По данным федерального государственного статистического наблюдения земельный фонд Ленинградской области на 1 января 2010 года составляет 8390,8 тыс. га, в том числе площадь территории, покрытой Ладожским и Онежским озёрами.

В структуре земельного фонда Ленинградской области преобладает лесной фонд, на долю которого приходится 67,7% от общей площади, а на долю земель сельскохозяйственного назначения – 20,3%. На долю земель населенных пунктов приходится 2,8%, из них площадь городов и поселков городского типа составляет 92,8 тыс. га, сельских населенных пунктов – 141,2 тыс. га.

Земли промышленности, транспорта и иного специального назначения составляют 383,6 тыс. га, из которых наибольшая площадь приходится на земли обороны и безопасности (295,7 тыс. га). Земли водного фонда составляют 1081,3 тыс. га, из них 1006,8 тыс. га составляет областной водный фонд, образованный, в первую очередь, бассейнами Ладожского и Онежского озер.

Земли особо охраняемых территорий и объектов. К землям особо охраняемых территорий и объектов относятся земли, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение.

В целях их сохранения они изымаются полностью или частично из хозяйственного использования и гражданского оборота постановлениями федеральных органов государственной власти, органов власти субъектов Российской Федерации или решениями органов местного самоуправления. По состоянию на 1.01.2010 года площадь земель особо охраняемых территорий и объектов составила 241,7 тыс. га или 0,5 % от общей площади земельного фонда Ленинградской области.

По сравнению с 2008 г. данная категория земель увеличилась на 400 га. Основное увеличение произошло в связи с уточнением границ особо охраняемой природной территории федерального значения Нижне-Свирского государственного заповедника площадью 264 га. 

На долю заповедников и парков приходится 91,4% от общей площади данной категории. Земли оздоровительного и рекреационного назначения по Ленинградской области составляют 4 тыс. га. Удельный вес земель историко-культурного назначения в общей площади земель, отнесенных к данной категории, невелик. Их площадь составляет 0,4 тыс. га.

3емли водного фонда. Согласно Земельному кодексу РФ к землям водного фонда относятся земли, покрытые поверхностными водами, сосредоточенными в водных объектах, а также занятые гидротехническими и иными сооружениями, расположенными на водных объектах.

По состоянию на 1 января 2010 года площадь земель водного фонда составила 1081,3 тыс.га. В настоящее время значительные площади земель, подлежащих отнесению к категории земель водного фонда, включены в состав других категорий.

Земельные угодья являются основным элементом государственного учета земель и подразделяются на сельскохозяйственные и несельскохозяйственные угодья. К сельскохозяйственным угодьям отнесены пашня, залежь, сенокосы, пастбища и многолетние насаждения, к несельскохозяйственным угодьям – земли под водой, включая болота, лесные площади и земли под лесными насаждениями, земли застройки, земли под дорогами, нарушенные земли, прочие земли (овраги, пески и т.п.). По состоянию на 1 января 2010 года площадь сельскохозяйственных угодий во всех категориях земель составила 798,7 тыс. га, или 9,5% всего земельного фонда Ленинградской области.

В таблице 5.3.12.3. отражен состав земельного фонда по видам угодий и его изменение за 2009 год.

Таблица 5.3.12.3. - Распределение земель области по угодьям в тыс. га

	Наименование угодий
	По состоянию

на 1.01.2009 г.
	По состоянию

на 1.01.2010 г.
	Изменения

за 2009 г.

	Общая площадь, в том числе:
	8390,8
	8390,8
	0

	Сельскохозяйственные угодья
	798,6
	798,7
	+0,1

	Лесные площади
	5017,4
	5016,8
	-0,6

	Лесные насаждения, не входящие в лесной фонд
	126,3
	126,5
	+0,2

	Болота
	830,3
	830,1
	+0,2

	Под водой
	1267,2
	1266,7
	-0,5

	Под дорогами
	112,4
	112,7
	+0,3

	Застроенные территории
	56,3
	55,9
	-0,4

	Нарушенные земли
	22,9
	22,9
	0

	Прочие
	159,4
	160,5
	+1,1


К сельскохозяйственным угодьям относятся земельные угодья, систематически используемые для производства аграрной продукции. Сельскохозяйственные угодья подлежат особой охране, в т.ч. в соответствии с областным законом Ленинградской области от 09.11.2009 № 88-ОЗ. По состоянию на 1 января 2010 года площадь земель сельскохозяйственных угодий в Ленинградской области 798,7 тыс.га. 

Основная доля сельскохозяйственных угодий сосредоточена в категории земель сельскохозяйственного назначения (620,1 тыс. га или 78%). Значительные площади (106 тыс. га) находятся на территории населенных пунктов (в основном в черте сельских населенных пунктов), что составляет 45,3% от общей площади этой категории. В земельном запасе сосредоточено 29,9 тыс. га сельхозугодий.

В структуре этих угодий на долю пашни (434,4 тыс. га) приходится 54,4%. Природные кормовые угодья (сенокосы и пастбища) занимают 320,3 тыс. га (40,1%), многолетние плодовые насаждения – 44 тыс. га (5,5%). 

Лесные площади и лесные насаждения, не входящие в лесной фонд. Лесными площадями и лесными насаждениями, не входящими в лесной фонд, по данным государственного земельного учета, занято 5143,3 тыс. га.

Лесные площади включают лесные и нелесные земли, относящиеся к категории земель лесного фонда, а также земельные участки, покрытые лесом и не покрытые лесом, расположенные на землях других категорий.

Лесные площади в 2009 году по сравнению с предшествующим годом уменьшились на 600 га. Наибольший процент лесных площадей находится, соответственно, в лесном фонде и составляет 3789,6 тыс.га. На землях сельскохозяйственного назначения находится 848,8 тыс. га лесных площадей. На категории земель промышленности и иного специального назначения располагается 227,6 тыс. га лесных площадей.

Площадь земель под лесными насаждениями, не входящими в лесной фонд составляет 126,5 тыс. га. В основном, это бывшие сельскохозяйственные угодья, которые, вследствие их не использования, заросли лесом и кустарником. Земли под лесами и лесными насаждениями, не входящими в лесной фонд имеются во всех категориях. Данные площади сосредоточены в основном на землях сельскохозяйственного назначения (77,3 тыс. га). На землях запаса находится 21,8 тыс. га лесных насаждений, не входящих в лесной фонд.

Нарушенные земли. По состоянию на 1.01.2009 года в Ленинградской области площадь нарушенных земель составляет 22,9 тыс. га, в том числе нарушено при: разработке месторождений полезных ископаемых и их переработке – 6 тыс. га, торфоразработках – 17 тыс. га; строительстве – 1 тыс. га., по состоянию на 1 января 2010 года площадь нарушенных земель не изменилась. Всего отработано нарушенных земель 4 тыс. га. 

Рекультивация земель является составной частью мероприятий по охране природы в целом и в частности по нейтрализации разрушительных воздействий промышленности на окружающий ландшафт.

Ресурсы недр

Ленинградская область богата разнообразными природно-сырьевыми ресурсами. На территории имеются большие запасы полезных ископаемых: бокситы, глина, фосфориты, сланцы, гранит, известняк, песок. В области эксплуатируется более 80 месторождений полезных ископаемых. Выявлены новые виды сырья: магнетитовых руд, олово-серебряной и урановой минерализации, цветных и отделочных камней, природного газа и битумов.

В северной части на поверхность выходят изверженные и метаморфические породы протерозоя: граниты, габбро, гнейсы и гранито-гнейсы.

В южном направлении они погружаются под песчаники, пески, глины, и конгломераты рифея и венда, которые в свою очередь перекрываются отложениями палеозоя. В составе палеозоя выделяются отложения кембрия, ордовика, девона, и карбона. Синие кембрийские глины образуют пласт мощностью более 130 м, к которому приурочены месторождения кембрийских глин, используемые для изготовления изделий из грубой керамики.

Выше залегают карбонатные и терригенные породы ордовика, с которыми связаны месторождения фосфоритов, горючих сланцев, карбонатных пород. Большую часть территории области занимают девонские пески, песчаники с прослоями глин, с которыми связаны месторождения стекольных песков и глин. 

На востоке области распространены породы каменноугольного возраста, в которых разведаны месторождения бокситов, карбонатных пород, кварцевых песков, минеральных красок и других полезных ископаемых. Повсеместно на территории области распространены отложения четвертичного возраста, которые вмещают месторождения общераспространенных полезных ископаемых, используемых преимущественно в производстве строительных материалов (пески и песчано-гравийный материал, легкоплавкие глины).

В Ленинградской области создан огромный сырьевой потенциал торфа и сапропеля, который позволяет обеспечить производство разнообразной торфяной продукции в необходимых объемах.

Фонд недр Ленинградской области насчитывает около 4 тысяч месторождений и проявлений полезных ископаемых, из которых более 95% приходится на общераспространенные полезные ископаемые.

Общераспространенные полезные ископаемые

Согласно Закону РФ «О недрах» Ленинградской области, как субъекту Российской Федерации, переданы полномочия распоряжения государственным фондом недр на своей территории в части месторождений общераспространенных полезных ископаемых.

Ниже дана краткая информация по основным видам общераспространенных полезных ископаемых, представленных на территории Ленинградской области. 

Строительные камни.

Строительные камни представляют обширную группу нерудных полезных ископаемых, занимающих по объемам потребления одно из первых мест в строительстве.

Под строительными камнями понимаются скальные горные породы, перерабатываемые механическим путем – дроблением на щебень. Щебень получают из пород различного происхождения (генезиса): интрузивных, эффузивных, метаморфических, осадочных. 

Определяющими являются физико-механические свойства, зависящие от состава, структуры и текстуры пород. Инертные строительные материалы, получаемые при переработке строительных камней, в преобладающей массе используются в качестве заполнителей тяжелых бетонов.

Щебень выпускается разделенным на фракции (мм): 5(3)-10; 10-20; 20-40; 40-80 (70-140). Щебень используют:

в качестве основного заполнителя бетона во всех строительных конструкциях;

в качестве крупного заполнителя асфальто-(и цементно-) бетона и балластного слоя покрытий, автомобильных дорого и аэродромов;

для балластировки железнодорожных путей;

для всякого рода отсыпок, планировочных работ.

Параметры качественных характеристик должны удовлетворять требованиям соответствующих нормативных документов (ГОСТ, ТУ), в частности ГОСТ 8267-93 «Щебень и гравий из плотных горных пород для строительных работ».

Месторождения строительного камня на территории Ленинградской области представлены в основном изверженными и метаморфическими (граниты, гнейсо-граниты, габбро-нориты, пегматиты, кварцито-песчаники), и карбонатными породами (известняки, доломиты). Изверженные и метаморфические породы развиты в Выборгском, Приозерском и Подпорожском районах; карбонатные породы - в Волосовском, Гатчинском, Кировском и Сланцевском районах.

По состоянию на 01.01.2010г. территориальным балансом учитывается 32 месторождения с общими балансовыми запасами кат. А+В+С1 – 835875 тыс. м3, кат. С2 – 451384 тыс. м3, кроме того, учитываются забалансовые запасы в количестве 20493 тыс. м3. Запасы изверженных пород составляют по кат. А+В+С1 – 787512 тыс. м3, (94 %), С2 – 447249 (99 %) тыс. м3, карбонатных - по кат. А+В+С1 – 48363 тыс. м3 (6%), С2 – 4135 тыс. м3 (1%).

По степени промышленного освоения месторождения делятся на: 

разрабатываемые – 18 месторождений с общими запасами кат. А+В+С1 – 515761 тыс. м3 (62 %) и С2 - 245215 тыс. м3 (54 %);

подготавливаемые к освоению – 6 месторождений и 1 участок в пределах разрабатываемого месторождения с общими запасами кат. А+В+С1 - 51113 тыс. м3 (6%) и С2 - 34870 тыс. м3 (8%).

государственный резерв – 8 месторождений и 12 участков в пределах разрабатываемых месторождений с общими запасами строительного камня кат. А+В+С1 - 269001 тыс. м3 (32 %) и кат. С2 - 171299 тыс. м3 (38 %). Добычные работы велись на 18 месторождениях. Разработку их выполняли 13 горнодобывающих предприятий.

Многие месторождения эксплуатируются на протяжении длительного периода. Наиболее крупными и стабильными производителями щебня являются ОАО «Гранит-Кузнечное», ЗАО «Каменногорское карьероуправление», ЗАО «Каменногорский комбинат нерудных материалов» и ЗАО «Гавриловское карьероуправление», которые суммарно производят и поставляют на рынок Северо-Запада и за его пределы около 70% щебня «крепких пород». 

Облицовочные камни.

Месторождения природного облицовочного камня на территории Ленинградской области в силу особенностей геологического строения разведаны в пределах пяти районов: Выборгского, Приозерского, Подпорожского, Кингисеппского и Волховского.

Месторождения представлены изверженными, метаморфическими и карбонатными породами.

По состоянию на 01.01.2010г. территориальным балансом учтено 32 месторождения,  в том числе: 13 - гранита, 4 - граносиенита, 1 - габбро-диабаза, 1 - кварцевого сиенита, 6 – известняка, 3 - гранито-гнейса (гнейсо -гранита), 2 - габбро-долерита, 1 - чарнокита и 1 габбро-норита.

Суммарные балансовые запасы учтенных месторождений составляют: кат. А+В+С1 – 29868 тыс.м3, кат. С2 - 65959 тыс.м3, кроме того учитываются забалансовые запасы в количестве 145 тыс. м3.

По степени промышленного освоения месторождения делятся на: 

разрабатываемые – 13 месторождений с общими запасами кат. А+В+С1 – 17457 тыс. м3, и С2 – 10294 тыс. м3, из которых 5 представлены гранитами, 4 – грано-сиенитами, 2 – известняками, 1 – кварцевым сиенитом, 1 – гнейсо-гранитом;

подготавливаемые к освоению – 8 месторождений с общими запасами кат. А+В+С1 – 1914 тыс.м3, и С2 – 6773 тыс.м3, из которых 2 представлены гранитами, 3 – известняками, 1 – гранито-гнейсом, 1 – габбро-диабазом, 1 – габбро-норитом;

государственный резерв – 11 месторождений и 2 участка в пределах месторождений (Елизовское и Ала-Носкуа), относящихся к разрабатываемым. Общие запасы облицовочных камней, учитываемые по группе «государственный резерв», составляют: кат. А+В+С1 – 10497 тыс.м3, кат. С2 – 48892 тыс. м3, кроме того, учитываются забалансовые запасы в количестве 145 тыс. м3.

Добычные работы в 2009г. велись на 8 месторождениях. Разработку их выполняли 8 горнодобывающих предприятий. Суммарная добыча (с учетом потерь) за 2009 год составила 114 тыс. м3 облицовочного камня, в т.ч.: гранитов – 82 тыс.м3; граносиенита – 20 тыс.м3; известняка – 12 тыс.м3. 

Кирпично-черепичные и керамзитовые глины и суглинки

Легкоплавкие глины на территории Ленинградской области имеют весьма широкое развитие. Они установлены в отложениях нижнего кембрия и в ледниково-озерных четвертичных породах. Легкоплавкие глины разведаны в качестве цементного, керамзитового сырья и сырья для изготовления керамических изделий: полнотелого и пустотелого кирпича, облицовочной плитки, кровельной черепицы, строительных керамических камней, дренажных труб и др.

Кембрийские глины и некоторые ленточные ледниково-озерные глины пригодны для комплексного использования. Кембрийские глины являются сырьем для изготовления широкого ассортимента керамических изделий, керамзитового гравия и пригодны в качестве компонента для производства портландцемента.

Ленточные глины, в основном, являются сырьем для изготовления керамических изделий, на отдельных месторождениях (Большие Поля) могут быть использованы в цементной промышленности.

Кембрийские глины залегают в виде крупных пластообразных тел мощностью до 100 м и более.

В этой толще разведано и разрабатывается месторождение кембрийских глин «Чекаловское» с утвержденными запасами в количестве 140 млн. м3; более мелкое месторождение – «Красноборское» (12,8 млн. м3); месторождение "Кирпичный завод им. Свердлова", где под ленточными глинами в 1992 г. разведана толща межморенных и кембрийских глин (более 20 млн. м3). К этому же типу относятся месторождения «Копорское» (5 млн. м3) , Речное (3,6 млн. м3), «Первомайское» (1,7 млн. м3).

Ленточные озерно-ледниковые глины залегают в виде мелких линз, мощностью в несколько метров. Преобладающее большинство мелких месторождений области относятся к озерно-ледниковому генетическому типу.

Балансом запасов кирпично-черепичных и керамзитовых глин и суглинков по состоянию на 01.01.2010 г. учтено 27 месторождений общими балансовыми запасами:

кат. А+В+С1 – 179006,88 тыс. м3;

кат. С2 – 98 707,5 тыс. м3 .

По степени промышленного освоения месторождения делятся на:

разрабатываемые – 3 месторождения с общими запасами кат. А+В+С1 – 57 380,38 тыс. м3 (32,1%); С2 – 18 661,4 тыс. м3 (18,9%).

подготавливаемые к освоению (ПО)– 3 месторождения, из которых на одном месторождении, «Красный Латыш», в пределах лицензионного участка недр выполнен пересчет запасов и запасы в количестве (по категориям, в тыс. м3): А+В+С1 – 4 341 (2,4%); С2 – 1922 тыс. м3 (2%) поставлены на балансовый учет недропользователя - ООО "Газстрой».

Запасы двух других месторождений, «Копорское» и «Толмачевское – участок «Болото», хотя и переведены в «распределенный фонд», но учитываются «государственным резервом», т.к. недропользователи (ЗАО "УИМП-КЕРАМИКА" и ООО "Стройпрогресс") по состоянию на 01.01.2010 г. не провели переоценку запасов в пределах лицензионных участков.

государственный резерв – 21 месторождение и два участка госрезерва, в т.ч.: 1 участок в пределах разрабатываемого месторождения «Чекаловское» и 1 участок - в пределах подготавливаемого к освоению месторождения «Красный Латыш».

Общие запасы кирпично-черепичных и керамзитовых глин и суглинков, учитываемые по группе «государственный резерв» составляют: кат. А+В+С1 – 117 285,50 тыс. м3 (65,5 %) и кат.С2 – 78124,10 тыс. м3 (79,1 %), кроме того учитываются забалансовые запасы в количестве 54 033,6 тыс. м3 (100%).

Пески строительные и песчано-гравийный материал (ПГМ)

Месторождения строительных песков и ПГМ приурочены к четвертичным отложениям. В зависимости от процесса образования (генезиса) различают морские, озерно-ледниковые, флювиогляциальные пески и ПГМ. Озерный и аллювиальный материал, как правило, не имеет практического значения, поскольку не соответствует требуемым качественным характеристикам, регламентируемым ГОСТ и ТУ.

По состоянию на 01.01.2010г. учитываются 259 X) месторождений песков строительных и ПГМ с общими балансовыми запасами кат. А+В+С1 – 370 874 тыс. м3, кат. С2 – 252 544 тыс. м3, кроме того, одно месторождение в акватории Финского залива с запасами песчаных грунтов кат. С2 в количестве 14722 тыс. м3 X) - по причине большого количества месторождений, учитываемых территориальным балансом, их перечень не приводится.

По степени промышленного освоения месторождения делятся на:

распределенный фонд – 98 месторождений с общими запасами кат. А+В+С1 – 270 391 тыс. м3 и С2 – 69 246 тыс. м3;

государственный резерв – 161 месторождение (без учета акватории Финского залива) с общими запасами кат. А+В+С1 – 100 483 тыс. м3 и С2 – 183 298 тыс. м3.

Добычные работы в 2009г. велись на 49 месторождениях. За 2009 год добыто 13613 тыс.м3 песка строительного и песчано-гравийного материала для различных потребителей Ленинградской области, включая стройки федерального значения.

Сырье используется для приготовления различных строительных материалов в качестве заполнителей в бетоны, приготовления строительных растворов и т.д. 

Значительные объемы добытого полезного ископаемого используются для целей дорожного строительства. 

Объемы добычи песков и ПГМ напрямую обусловлены наличием близко расположенных потребителей: предприятия Санкт-Петербурга, КАД, порт Усть-Луга и др.. Транспортировка песчано-гравийного материала на значительные расстояния нерентабельна, поэтому при общих значительных объемах песков и ПГМ по области в целом существует их значительная востребованность и дефицит при строительстве крупных объектов.

На территории всех 17 районов Ленинградской области выявлены реальные перспективные объекты песка и песчано-гравийного материала, которые по состоянию на 01.01.2010г. не учтены территориальным балансом и квалифицируются как перспективные объекты нераспределенного фонда недр.

Торф и сапропель.

Торф уникальное природное образование, представленное многокомпонентными органическими соединениями. Он может использоваться в сельском хозяйстве (для производства разнообразных удобрений, питательных смесей, кормовых добавок, подстилки животным), в теплоэнергетике в качестве топлива и для химической переработки в производстве сорбентов, активированных углей, торфяного кокса, щавелевой кислоты, этилового спирта, торфяного воска, теплоизоляционных материалов и др.

В Ленинградской области имеется около 400 разведанных месторождений торфа, учитываемых территориальным балансом. Общие запасы торфа составляют 1,3 млрд. тонн. Добыча торфа ведется нерегулярно и в незначительных объемах. Это связано с низким спросом на этот вид сырья, основным потребителем которого в прежние годы было сельское хозяйство. Следует отметить наметившийся в последнее время интерес к использованию торфа в качестве топливного сырья для муниципальных котелен.

Сапропель представляет собой органоминеральный озерный ил, пригодный для использования в естественном виде и в сочетании с торфом для улучшения структуры и плодородия почв. Кроме того, возможно применение сапропеля в качестве кормовой добавки животным, в производстве строительных материалов и порошка для буровых растворов, а также в лечебных целях и т.д. Универсальные полезные свойства сапропеля общеизвестны, однако он практически не добывается и не используется.

Территориальный баланс запасов сапропеля по Ленинградской области не ведется, но имеются разведанные месторождения, учитываемые кадастром.

Роль торфа и сапропеля в экономической составляющей минерально-сырьевого потенциала Ленинградской области ограничена рамками традиционного использования в сельском хозяйстве и в незначительных объемах в качестве топлива.

Необщераспространенные полезные ископаемые

Обеспеченность разведанными запасами полезных ископаемых, отнесенных к группе «необщераспространенных» различна и зависит от их вида и освоения месторождений.

Горючие сланцы

В распределенном фонде Ленинградской области по состоянию на 01.01.2010 г учитывается 2 шахты, находящиеся в ведении ОАО "Ленинградсланец". Проектная мощность двух шахт 5100 тыс. т. В 2009 г. добыча сланца производилась только на шахте «Ленинградская» в количестве 0,3 млн. т при проектной мощности 3,7 млн. т.

Шахта «им. Кирова» ликвидируется в связи с нерентабельностью, добыча на ней с 1998г. не производится. Ликвидация проводится в связи с приказом Минтопэнерго от 28.12.98г. № 464.

Бокситы

Месторождения бокситов разрабатывались в Ленинградской области с 1931 г. До 2007 года они являлись сырьевой базой ОАО «Бокситогорский глинозем». Добыча бокситов прекращена в связи с нерентабельностью разработки месторождений в современных экономических условиях. Крупное месторождение бокситов 

«Малогорское» с балансовыми запасами в количестве 1084 тыс.т находится на консервации. Радынский бокситовый рудник подготовлен к ликвидации.

Фосфориты

Балансом запасов фосфатных руд по Ленинградской области учтено одно Кингисеппское месторождение фосфоритов, руды которого относятся к ракушечному промышленному типу. Ракушечные фосфоритовые руды содержат значительные количества фосфата и используются для производства фосфатной муки.

Разработка Кингисеппского месторождения фосфоритов практически приостановлена. Ведутся подготовительные работы по технической ликвидации объектов горно-обогатительного комплекса.

При этом балансовые запасы фосфатных руд по Кингисеппскому месторождению по состоянию на 01.01.2010г. составляют 215 858 тыс. т руды кат. А+В+С1 и 27749 тыс. т кат. С2.

Пески-отходы обогащения фосфоритовых руд месторождения утверждены ГКЗ в качестве сырья для стекольного производства и абразивов, как строительные пески и формовочные материалы. 

Движение балансовых запасов кварцевых песков-отходов обогащения учтено балансом запасов строительных и стекольных песков.

Стекольные пески.

Несмотря на широкое распространение на территории области чистые отсортированные разности стекольных песков встречаются редко и без обогащения не могут быть использованы промышленностью.

На сегодняшний день на балансе области числятся 6 месторождений с суммарными запасами по кат. В+С1 - 46755 тыс. т., к разрабатываемым относятся два месторождения - Кингисеппское и Прилужское.

Разработку Кингисеппского месторождения осуществлял ООО «Фосфорит-Портстрой». Кварцевые пески добывались попутно с добычей фосфоритов и складировались в отвал. С июля 2006 г. производство добычных работ на руднике прекращено. Также законсервировано и «Прилужское» месторождение кварцевых песков, разработку которого осуществлял ООО «Кингисеппский ГОК».

К нераспределенному фонду относятся месторождения: Лужское, Липский Мост, Зачеренье. В Кировском районе подготавливается к освоению Северный участок Войбокальского месторождения стекольных песков с утвержденными запасами 4116 тыс. т по кат. В+С1. Опытная варка стекла, выполненная на Киришском стекольном заводе из кварцевого песка сухой толщи, показала, что песок пригоден для варки цветных тарных стекол без обогащения.

ЗАО "Проектно-изыскательский институт "Ленгипроречтранс" предоставлена лицензия на право пользования недрами в Бокситогорском районе на месторождении "Турандинское" и прилегающие к нему перспективные участки. Площадь лицензирования – 11 км2. На указанной площади планируется проведение поисковых и оценочных работ на выявленных залежах, с последующей разведкой и промышленной добычей песков с предполагаемым объемом годовой добычи - 120 тыс. т. 

С 80-х годов ОАО «Лужский ГОК» разрабатывает месторождение формовочных песков Новинское (Новинка), расположенное в Гатчинском районе. Месторождение детально разведано и является надежной сырьевой базой. В связи с резким уменьшением спроса на формовочные пески объемы добычи не превышают 30% от проектных.

Флюсовые известняки

Учтены запасы трех месторождений флюсовых известняков, из которых разрабатывается одно Пикалевское месторождение (участок № 4). 

В настоящее время на восполнение выбывающих мощностей разработан рабочий проект известняковых карьеров V участка Пикалевского месторождения. Разработка участка предусматривается двумя карьерами – Западным и Восточным с общей производительностью - 1000 тыс. т известняков в год. 

Цементное сырье.

Известняки для производства цемента разведаны на двух месторождениях, расположенных в Сланцевском районе: Сланцевском и Дубоемском. 

Сланцевское месторождение состоит из трех участков: «Печурки», «Омут» и «Боровня». Участок «Омут» находится в охранной зоне д. Отрадное и практически полностью застроен, запасы его сняты с балансового учета. Участок «Боровня» с  алансовыми запасами известняков кат. С1 - 35 400 тыс. т и кат. С2 – 115 300 тыс. т является государственным резервом. Участок «Печурки» детально разведан и с 1959 года разрабатывался Сланцевским цементным заводом. Остаточные балансовые запасы кат. А+В+С1 составляют 6858 тыс. т. На базе известняков участка выпускается портландцемент общестроительного и специального назначения марок 300-500, а из отходов – известковая мука.

Дубоемское месторождение фактически является продолжением Сланцевского месторождения, примыкая северо-западной границей к участку «Боровня».

Месторождение детально разведано, промышленные запасы категории В и С1 в количестве 63,5 млн. т утверждены в ГКЗ СССР. Имеются перспективы прироста запасов за счет площадей, на которых изучение известняков произведено по категории С2 и оценены прогнозные ресурсы. ОАО «Цемент» предоставлена лицензия на  разведку и добычу известняков на участке «Дубоем».

Разведано и подготавливается к освоению месторождение глин для производства цемента Большие Поля (участок Северная залежь), расположенное в Сланцевском районе. Глины Северной залежи практически повсеместно кондиционны для производства портландцемента. Закончена разведка Бабинского месторождения цементных карбонатных пород в Тосненском районе, на базе которого планируется строительство цементного завода с годовым производством 2 млн. т портландцемента марки 400.

Черные металлы.

По результатам морских поисковых и оценочных работ ООО «Петротранс» по изучению распространения шельфовых железомарганцевых конкреций в пределах восточной части Финского залива были разведаны площади (залежи) с повышенным количеством конкреций. ГКЗ МПР России утвердила балансовые запасы шельфовых железомарганцевых конкреций участков Южный и Центральный по кат. С1+С2 в количестве 2131,9 тыс. т (протокол ГКЗ № 688 от 26.10. 2001г.). Прогнозные ресурсы ЖМК оцениваются в 5 млн.т. ООО «Петротранс» разведаны и поставлены на государственный баланс 4 месторождения железомарганцевых руд (ЖМК), в 2004 году для технологического опробования организацией проведена первая опытная добыча железомарганцевых руд в объеме 12 тыс. т. В 2008 г. месторождение запущено в эксплуатацию на проектную мощность. На 2009 г. добыто 350 тыс. т ЖМК.

С целью обеспечения потребности Ленинградской области в минерально-сырьевых ресурсах Комитетом по природным ресурсам Ленинградской области в рамках региональной целевой программы «Развитие и использование минерально-сырьевой базы Ленинградской области в 2006-2010 годах» в 2008 году организовано проведение оценочных работ на 32 участках песка и песчано-гравийного материала, а также на 1 участке строительного камня.

По результатам работ прирост запасов песка и песчано–гравийного материала в 2009 году составил 110 млн. м3. Аналогичные работы планируются к проведению в рамках долгосрочной целевой программы по развитию и использованию минерально-сырьевой базы Ленинградской области и в перспективе до 2013 года.

В 2009 г. продолжена реализация мероприятий в рамках региональной целевой программы, новая редакция которой была утверждена Постановлением Правительства Ленинградской области от 30 сентября 2009 г. № 299.

В рамках программы решаются задачи обеспечения сбалансированного соотношения между уровнем добычи и приростом запасов по наиболее востребованным видам полезных ископаемых; внедрения новых технологий при добыче и переработке минерального сырья, выявления новых видов полезных ископаемых; информационного обеспечения принятия управленческих решений, направленных на рациональное использование и охрану минерально-сырьевых ресурсов.

 Ленинградская область

Лесные ресурсы 

Благодаря запасам лесных ресурсов область является одной из ведущих зон на Северо-Западе России по лесозаготовкам, деревообработке и лесному экспорту. Общая площадь лесов Ленинградской области составляет 6032,5 тыс.га. Площадь лесов на землях лесного фонда 5675,3 тыс.га. Общий запас древесины – 827,9 млн. м3, в том числе на землях лесного фонда 792,2 млн. м3. Объем заготовки древесины на землях лесного фонда за 2010 год составил 6,1 млн. м3 в год. Расчетная лесосека составляет 10,5 млн. м3.

В соответствии с приказом Рослесхоза от 09.03.2011 № 61 «Об утверждении перечня лесорастительных зон и лесных районов Российской Федерации» вся территория Ленинградской области относится к таежной лесорастительной зоне и двум лесным районам:

средне - таежному лесному району Европейской части Российской Федерации в составе следующих муниципальных районов: Бокситогорского, Волосовского, Волховского, Всеволожского, Выборгского, Гатчинского, Кировского, Лодейнопольского, Ломоносовского, Подпорожского, Приозерского, Тихвинского, Тосненского;

южно - таежному лесному району Европейской части Российской Федерации в составе следующих муниципальных районов: Кингисеппского, Киришского, Лужского, Сланцевского.

На территории Ленинградской области действуют 18 лесничеств с 277 участковыми лесничествами, находящимися в ведении Комитета по природным ресурсам Ленинградской области. Общая площадь земель лесного фонда Ленинградской области составляет 5675,3 тыс.га, из них 83,5% составляют лесные земли.

Таблица 5.3.12.4. - Распределение площади земель лесного фонда по категориям земель 

	Наименование категории земель
	Данные на 01.01.1998
	Данные на 01.01.2010

	
	Площадь, тыс. га
	%
	Площадь, тыс. га
	%

	1. Общая площадь земель лесного фонда
	4585,9
	100
	5675,3
	100

	2. Лесные земли – всего
	3612,7
	78,8
	4736,9
	83,5

	2.1. Покрытые лесной  растительностью земли – всего
	3495,7
	76,2
	4546
	80,1

	В том числе лесные культуры
	445,7
	9,7
	558,5
	9,8

	2.2. Не покрытые лесной

растительностью земли – всего
	117,3
	2,5
	190,9
	3,4

	в т. ч.: несомкнувшиеся лесные культуры
	74,4
	1,6
	83,5
	1,5

	лесные питомники, плантации
	1,5
	0
	2,1
	0,0

	естественные редины
	0
	0
	0,1
	0,0

	фонд лесовосстановления – всего
	41,4
	0,9
	105,2
	1,9

	в том числе: гари, погибшие

насаждения
	6,9
	0,2
	16,8
	0,3

	Вырубки
	31,9
	0,7
	85,7
	1,6

	прогалины, пустыри
	1
	0
	2,7
	0,0

	3. Нелесные земли – всего
	973,1
	21,2
	938,4
	16,5

	в том числе: пашни
	0,6
	0
	0,6
	0,0

	Сенокосы
	22,5
	0,5
	14,5
	0,3

	пастбища, луга
	1,4
	0
	1,2
	0,0

	воды
	133,4
	2,9
	138,4
	2,4

	Дороги
	31,2
	0,7
	31,3
	0,6

	Усадьбы
	3,4
	0,1
	6,2
	0,1

	Пески
	1,1
	1
	0,9
	0,0

	Болота
	730,2
	15,9
	696,2
	12,3

	прочие земли
	49,3
	1,1
	49,1
	0,9


В Ленинградской области преобладают хвойные насаждения (59%). Мягколиственные леса составляют 41% от общей площади лесного фонда.

Основными лесообразующими породами являются сосна (32%), береза (31%) и ель (27%). Анализ современной структуры лесных насаждений по группам древесных пород и группам возраста в целом по области и в разрезе лесничеств показывает следующее. В пределах хозяйств возрастное распределение неравномерно. В хвойном хозяйстве резких различий в распределении по группам возраста не наблюдается, однако преобладают спелые и перестойные древостои (33% от площади хвойных).
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Рис. 5.3.12.1-  Схема лесистости территории области (%)

Категории защитных лесов

Основными направлениями деятельности по сохранению качества окружающей среды и природных компонентов в лесах Ленинградской области являются:

· подразделение лесов на виды по целевому назначению и установление категорий защитных лесов в зависимости от выполняемых ими полезных функций;
· сохранение средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов;
· снижение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в соответствии с принятыми стандартами за счет использования современных технологий с учетом экономических и социальных факторов;
· использование лесов способами, не наносящими вреда окружающей среде;
· платное пользование лесами и возмещение ущерба, нанесенного окружающей среде. 
С целью сохранения окружающей среды и биоразнообразия в лесах Ленинградской области в соответствии с действующим законодательством принимаются ограничения использования лесов, порядок которых определен статьей 27 Лесного кодекса РФ.

С точки зрения сохранения биологического разнообразия лесов особое значение имеют категории лесных экосистем, объединяемые под названием биологически ценные леса:

· близкие к естественным, ненарушенные хозяйственной деятельностью участки старовозрастных лесов,
· леса, в которых встречаются популяции редких видов растений и животных, включенных в Красные книги,
· лесные насаждения редких типов или с редкими типами микроместообитаний.
Для лесного фонда Ленинградской области характерно наличии значительных площадей защитных лесов различных категорий защитности. Наибольший удельный вес занимают защитные леса Карельского перешейка, наименьший в восточной части области (Подпорожский, Лодейнопольский районы).

Общая площадь защитных лесов на землях лесного фонда составляет 2723,6 тыс.га, или 48% от всех лесов области, лесов водоохранных зон около 2% от всей площади фонда.

Древесные ресурсы 

В целом по области средний запас древесины на 1 га в спелых и перестойных лесных насаждения составляет 235 м3. 

Распределение площади эксплуатационных лесов, как вида их целевого назначения, по группам пород и группам возраста в целом по области и в разрезе лесничеств крайне неравномерно.

В хвойном хозяйстве наблюдается преобладание площадей молодняков и спелых и перестойных древостоев. В мягколиственном хозяйстве - значительное преобладание спелых и перестойных древостоев.

В области на протяжении последних лет сложился довольно устойчивый уровень возможных объемов заготовки древесины, колебания, которого, в основном, определяют погодные условия и колебания спроса на низкосортную древесину.

Отслеживая динамику объемов лесопользования по годам, можно видеть постепенное нарастание объемов лесопользования, хотя на протяжении ряда лет лесосека недоиспользуется.

Целлюлозно-бумажная промышленность в настоящее время является потребителем существенной доли заготавливаемого леса. 

Основными причинами недоиспользования расчетной лесосеки являются следующие факторы:

· неблагоприятные погодные условия в осенне-зимний период;
· недостаточная развитость дорожно-транспортной сети;
· неудовлетворительное состояние лесовозных дорог круглогодичного пользования;
· низкий спрос на низкосортную тонкомерную древесину лиственных пород и отсутствие мощностей по ее глубокой переработке.
Недревесные, пищевые и лекарственные ресурсы леса

Леса Ленинградской области обладают значительным сырьевым потенциалом для развития видов использования лесов, не связанных с заготовкой древесины. К ним относятся:

· заготовка живицы; заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов (пни, береста, кора деревьев и кустарников, хворост, веточный корм, еловая, сосновая лапы, ели для новогодних праздников, мох, лесная подстилка, камыш, тростник и подобные лесные ресурсы);
· заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений; ведение охотничьего хозяйства и осуществление охоты; ведение сельского хозяйства (сенокошение, выпас сельскохозяйственных животных, пчеловодство, выращивание сельскохозяйственных культур и иная сельскохозяйственная деятельность);
· осуществление рекреационной деятельности; иные виды использования лесов.
Важное место среди сырьевых ресурсов леса занимают пищевые продукты, заготавливаемые местным населением для собственных нужд.

Вовлечение богатейших недревесных ресурсов леса в промышленную эксплуатацию – одна из задач лесного комплекса Ленинградской области. 

Заготовка живицы.

На 01.01.2009 ежегодный фонд сосновых древостоев пригодных к подсочке в Ленинградской области составляет около 49,4 тыс. га .

При возможном ежегодном сборе живицы с 1 га сосновых древостоев около 180 кг, валовая продукция определяется на уровне порядка 3-3,5 тыс. тонн живицы. В связи с резким сокращением потребления продуктов переработки живицы в последние годы произошло уменьшение объемов ее заготовки. В настоящее время заготовка живицы в области не осуществляется. Заготовленная живица и еловая серка перерабатывается ООО «Тихвинский лесхимзавод».

Заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов

Заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов разрешается на всей территории области, за исключением ООПТ. Возможные размеры заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов определяются в соответствии с лесохозяйственными регламентами лесничеств.

В настоящее время заготовка хвойной лапки ведется только в Тихвинском и Бокситогорском лесничествах. Планируемые объемы заготовки лапки для Тихвинского лесничества: в 2009-2010 гг. – 800 тонн ежегодно, в 2011-2017 гг. – 900 тонн ежегодно.

Объемы заготовки лапки для Бокситогорского лесничества, в последующие годы 2009- 2017 гг. – 100 тонн ежегодно. Заготовка пищевых лесных ресурсов разрешена на всей территории лесного фонда области, за исключением ООПТ и ОЗУ, в соответствии с

действующим законодательством и правилами их заготовки. 

К пищевым лесным ресурсам относятся дикорастущие плоды, ягоды, орехи, грибы, семена, берёзовый сок и подобные лесные ресурсы.

Из съедобных грибов наиболее распространены в Ленинградской области белые, подосиновики, подберезовики, грузди, опята, маслята, волнушки, а также рыжики, лисички, моховики, сыроежки и другие грибы.

К важнейшим дикорастущим ягодникам Ленинградской области относятся: клюква, черника, брусника, морошка, голубика, а также земляника, малина, смородина, рябина, шиповник.

Возможный объем заготовки грибов и ягод определяется по выделам в зависимости от типа леса (болота) и проективного покрытия ягодников.

Сырьевые ресурсы грибов в лесах на землях лесного фонда области составляют 14,2 тыс. тонн и ягод 165,7 тыс. тонн.

Заготовка лекарственных растений разрешена на всей территории лесного фонда области, за исключением памятников природы и ОЗУ, в соответствии с действующим законодательством и правилами их заготовки. Возможный объем заготовки лекарственных растений определен по выделам в зависимости от типа леса.

Наибольший сбор возможен таких лекарственных видов как зверобой, листьев черники, брусники, побегов багульника, вереска, чаги.

Ведение государственного лесного реестра

3 марта 2010 года Губернатором Ленинградской области был утвержден Лесной план Ленинградской области (№ 139-рг).  Лесной план Ленинградской области является основным документом лесного планирования. Он определяет основные цели, задачи и параметры использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов произрастающих на лесных участках, расположенных на территории Ленинградской области. В рамках Лесного плана были реализованы мероприятия по следующим ключевым направлениям:

· увеличение покрытой лесной растительностью площади.
· повышение доли лесных насаждений ценных древесных пород.
В целях продвижения устойчивого управления и сохранения лесных ресурсов Генеральная Ассамблея ООН на восемьдесят третьем пленарном заседании 20 декабря 2006 года объявила 2011 год Международным годом лесов.

Одним из важных мероприятий в рамках Международного года лесов, проводимых в Ленинградской области в 2011 году, стала акция «Национальный день посадки леса». В соответствие с планом акции, во всех районах Ленинградской области прошли мероприятия по посадке лесных культур, закладке, парков, аллей, проведению других лесовосстановительных работ с участием Комитета по природным ресурсам Ленинградской области, Ленинградского областного государственного учреждения «Управление лесами Ленинградской области», представителей органов власти, общественных организаций, студентов и школьников (было заложено 178 га лесных культур, в акции приняли участие 1807 человек). 

Также в рамках Международного года лесов были реализованы следующие мероприятия:

Организация и проведение правового информирования населения по вопросам лесного законодательства, охраны лесов от пожаров, незаконных рубок, иных лесонарушений;

Проведение съезда лесничих Ленинградской области. Награждение лучших лесничеств и работников ЛОГБУ «Ленобллес» по итогам работы в 2010 г.

Проведение акций «Берегите лес от пожара» и «Чистый лес» с освещением проведенных мероприятий в средствах массовой информации

Проведение учений по взаимодействию и координации действий при обнаружении и тушении лесных пожаров  совместно с ГУ МЧС России по Ленинградской области, ГБУ ЛО «Ленинградская областная противопожарно-спасательная служба», ГБУ «Управление гражданской защиты Ленинградской области» и арендаторами лесных участков

Создание школьных лесничеств в Выборгском, Приозерском, Тихвинском  и Сланцевском районах, восстановление работы Толмачевского, Мшинского (Лужский район) и Пчевжинского (Киришский район) школьных лесничеств

Организация исследовательской деятельности учащихся по экологии и краеведению, проведение школьных экологических экспедиций, организация  конкурсов детских сочинений, рисунков и поделок на лесную тематику в школах и детских домах Ленинградской области

Проведение: обучающего курса совместно с СПбГУ для арендаторов лесных участков, осуществляющих хозяйственную деятельность на особо охраняемых природных территориях; лекций в школах в целях поддержки экологического воспитания учащихся; экскурсий учащихся в музей леса, на лесные питомники и участки особо охраняемых природных территорий Ленинградской области; закладки памятных лесных культур и аллей;

Организация и проведение региональной научно-практической конференции “Водно-болотные угодья лесной зоны Северо-Запада России: разнообразие биоты, проблемы охраны, устойчивого развития и использования лесных ресурсов”, посвященной 40-летию Рамсарской конвенции и празднованию Международного года лесов в Ленинградской области, конкурса на звание “Лучший арендатор лесного участка”;

Участие во всероссийской программе “Деревья – памятники живой природы” (www.rosdrevo.ru).

Водные ресурсы 

По запасам водных ресурсов, Ленинградская область является одним из самых обеспеченных регионов России. Поверхностные водные ресурсы рассматриваемой территории формируются на площади водосбора в 340 тыс. км2, в т.ч. и за пределами России (22% стока в бассейне Невы формируется в Финляндии). Естественные суммарные водные ресурсы в средний по водности год составляют 100 км3, среднемноголетнее, безвозвратное водопотребление водопользователями области – 0,07 км3, т.е. менее 0,1%. 

Наиболее крупные и используемые реки Нева, Нарва, Луга, Сясь, Волхов, Свирь, Вуокса. На крупных реках и их притоках, качество воды менялось за последние три года  в широком диапазоне – от «слабо загрязненной» до «загрязненной». 

Водные объекты Ленинградской области расположены в трех бассейнах: Балтийского моря, Ладожского озера (является частным бассейном Балтийского моря) и Каспийского моря. 

Бассейн Ладожского озера представляет собой сложную систему, включающую водосборы озер Онежского, Ильмень и Саймы (Финляндия). Непосредственно в Ладожское озеро впадает 32 реки длиной более 10 км, а вытекает только одна река – Нева. Наиболее крупными реками являются Волхов, Свирь, Сясь, Вуокса и их притоки.

Бассейн Каспийского моря – это верховья р. Волги имеет незначительное значение для области, к нему относятся юго-восточная часть Бокситогорского, Лодейнопольского, Подпорожского и Тихвинского районов.

Финский залив является крупнейшим водным объектом региона. Он занимает 7% площади Балтийского моря (29,5 тыс. км2). Его водосборный бассейн – 421 тыс. км2, приток воды – 109 км3/год. Основные реки, впадающие в Финский залив: р. Нева, р. Луга. Финский залив является восточной частью Балтийского моря. Он вытянут с востока на запад на 380 км. Максимальная ширина залива составляет 130 км. Ось залива проходит примерно по параллели 60° с.ш. 

Ладожское озеро – крупнейший водоем Европы и один из самых северных среди великих озер мира. Только островов, превышающих по площади 1 га, насчитывается выше 650, из них около 500 расположены у северо-западного берега. Скалистые острова, достигающие высоты 60-70 м, сочетаются с изрезанным берегом, в который врезаются многочисленные заливы. Самые большие из них – Лехмалахти, Найсмери, Куркийокский, Якимварский, Сортавальский – имеют длину более 10 км. Длина береговой линии озера без учета длины береговой линии островов составляет 1570 км, на долю шхерного района приходится 790 км. Объем водной массы озера 838 км3. Максимальная длина озера 219 км, максимальная ширина – 130 км. Состояние экосистемы озера является результатом сложного взаимодействия процессов, происходящих на водосборе и в водоеме под воздействием природных и антропогенных факторов. 

 Водообеспеченность Ленинградской области, в целом, высокая, но неравномерная по площади. В Бокситогорском, Кингисеппском и Тосненском районах существуют очаги загрязнения подземных вод. К настоящему времени на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области разведано 88 месторождений и участков для хозяйственно-питьевого водоснабжения с общими запасами более 700 тыс. м3/сут. Производительность некоторых водозаборов не превышает 10 – 20 % от разведанных запасов. Суммарная производительность водозаборов на разведанных месторождениях составляет около 135 тыс. м3/сут, то есть около 21 % утвержденных запасов. 

Исключение составляют водозаборы г.г. Бокситогорск, Пикалево, Ивангород, производительность которых составляет 55 – 75 % от утвержденных запасов. Десять участков, с утвержденными запасами 319 тыс. м3/сут, в настоящее время не эксплуатируются. В результате проведения поисковых и оценочных работы прирост запасов пресных подземных вод по категории С1 составил 9.6 тыс. м3/сут, по категории В  количестве 2,3 тыс. м3/сутки. 

В пределах Санкт-Петербурга и Ленинградской области разведаны 16 месторождений и участков минеральных лечебно-столовых вод Полюстровского и Миргородского типов. Наиболее перспективными для использования в качестве минеральных являются подземные воды гдовского водоносного горизонта, имеющие повсеместное распространение, надежно защищенные с поверхности и не требующие специальной водоподготовки перед использованием.

Таблица 5.3.12.5. – Хозяйственное использование воды, млн. куб. м.

	Показатель
	1995
	2000
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Забор воды из природных водных объектов
	5126
	5393
	6012
	6067
	6327
	6917
	6210
	6624

	Всего использовано
	5083
	5329
	5879
	5937
	6255
	6849
	6149
	6553

	из нее на хозяйственные нужды
	138
	163
	131
	131
	123
	121
	112
	100

	Использовано повторно
	1154
	1096
	1413
	1355
	1353
	1358
	1411
	1190

	Сброшено сточных вод (с учетом ливневых) в поверхностные водные объекты
	5032
	5293
	5809
	5879
	6193
	6782
	6069
	6248


Как видно из таблицы 5.3.12.5. в 2010 году объем забора воды из природных водных объектов и составил 106,7% относительно 2009 года (выше среднегодового темпа роста на 2,7%). При этом использование воды на хозяйственные нужды  в 2010 году сократилось на 10,7% относительно значения показателя в 2009 году. Также в 2010 году по сравнению с 2009 годом сократился объем повторно используемой воды на 15,7%.
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Рисунок 5.3.12.2. – Использование воды, млн. куб. м.

Таблица 5.3.12.6. –Использование воды, млн. куб. м.

	Показатель
	1995
	2000
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Отпущено воды потребителям
	295
	220
	195
	193
	190
	202
	202
	193

	в том числе населению
	119
	107
	85
	81
	77
	75
	75
	67

	в расчете на одного жителя, м3
	71
	64
	52
	49
	47
	46
	46
	39

	Среднесуточное потребление воды, м3
	808
	603
	534
	529
	521
	553
	553
	529

	Пропущено сточных вод через очистные сооружения
	192
	170
	148
	144
	144
	151
	145
	136

	из них биологически очищено 
	178
	163
	140
	134
	137
	143
	135
	130


Подземные воды являются одним из видов природных ресурсов, которыми богата Ленинградская область. Территория Ленинградcкой области приурочена к двум гидрогеологическим структурам, ее северная часть (Карельский и Онежско-Ладожский перешейки) относится к Балтийскому гидрогеологическому массиву, а вся остальная - Ленинградскому артезианскому бассейну. Подземные воды Ленинградской области представлены двумя большими группами: воды, находящиеся в молодых (четвертичных) отложениях и воды, содержащиеся в древних (дочетвертичных) горных породах. 

Вся территория Ленинградской области покрыта комплексной гид​рогеологической съемкой различных масштабов, сопровождавшейся буре​нием, гидрогеологическим и гидрохимическим опробованием. 

Особо охраняемые природные территории 

В Ленинградской области расположено 45 особо охраняемые природные территории (далее – ООПТ) различного уровня. В сумме они занимают около 6% территории региона. 

Основной задачей системы ООПТ является сохранение уникальных и типичных природных комплексов и объектов, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение.

В настоящее время в Ленинградской области утверждены: 1 государственный природный заповедник («Государственный заповедник Нижне-Свирский»), 1 государственный природный заказник федерального значения «Мшинское болото», 1 государственный Природный парк («Вепсский лес»), 23 государственных природных заказника регионального уровня, 15 памятников природы регионального значения. Пяти территориям присвоен статус водно-болотных угодий международного значения; в их пределах действует особый, дополнительный режим охраны, связанный с их ролью в качестве местообитаний водоплавающих птиц.

Система ООПТ формируется в России уже около 90 лет. Экологическая доктрина Российской Федерации рассматривает создание и развитие ООПТ разного уровня и режима в числе основных направлений государственной политики в области экологии. Развитие и совершенствование сети  ООПТ обеспечивает выполнение  Российской Федерацией своих международных обязательств.

Для каждой из ООПТ в Ленинградской области разработан индивидуальный план управления. Например, план управления для ООПТ «Березовые острова» 2004 года - разработан при проведении мероприятий по охране водно-болотных угодий международного значения Ленинградской области (Приказ Министерства природных ресурсов и экологии РФ  №  558 от 14.07.04 г.), план и справочник 2008 года по управлению разработан ЛОГУ «Управление по природным комплексам и объектам Ленинградской области» в рамках исполнения государственного контракта в 2008 году и при содействии международной программы «Люди. Природа. Порты» (2007-2009 г.). 

В 2010 году планы управления ООПТ разрабатывались в рамках исполнения международной программы «Длинное путешествие» (Голландия) и долгосрочной целевой программы «Поддержка и развитие ООПТ Ленинградской области на 2009 и 2010 годы».

Основные положения план управления ООПТ включают:

Роль органов власти и юридических лиц в обеспечении функционирования ООПТ

Ответственности в реализации установленной экологической политики

Методы оценки состояния заказника и интенсивности негативных воздействий на заказник 

Конкретные и измеряемые целевые показатели для контроля эффективности принимаемых решений 

Положительным качеством системы ООПТ Ленинградской области является организация ООПТ в наиболее густо населенной и хозяйственно освоенной части области, где разрушение природных комплексов идет наиболее быстрыми темпами.

Именно здесь природоохранная, рекреационная и научно-познавательная ценность ООПТ особенно велика. Для поддержки ООПТ, проведения природоохранной, рекреационной и эколого-просветительской деятельности комитетом по природным ресурсам Ленинградской области привлекаются общественные и иные организации.

Ленинградская областная общественная организация «Сохранение природы и культурного наследия» обеспечивает проведение туристско-экскурсионной, рекреационной, природоохранной и инвестиционной деятельности на территории памятника природы «Саблинский». Сотрудники Комитета по природным ресурсам Ленинградской области совместно с представителями комитета по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политики проводят конференции, выездные совещания по привлечению туристов на ООПТ, организуют посещение памятника природы «Саблинский», заказника «Раковые озера» и природного парка «Вепсский лес». Для приема туристов организованы места стоянок в заказниках «Гладышевский», «Болото Озерное» и «Гряда Вярямянселькя».

По международному проекту «Люди. Природа. Порты» (2007-2009 г.) проведены комплексные зоологические и ботанические исследования в заказнике «Кургальский». В результате исследований получены и закартированы новые данные по важнейшим местообитаниям птиц и тюленей, выявлены участки биологически ценных лесов. В ходе работы были подготовлены предложения по улучшению зонирования Кургальского заказника, представлен набор качественных фотоматериалов по природным объектам заказника. Разработанные материалы способствовали более детальному изучению заказника «Кургальский», что чрезвычайно важно для успешного сохранения особо ценных природных территорий международной Рамсарской конвенции.

Проведена разработка и картирование экологической тропы в заказнике «Березовые острова». В рамках мероприятия было осуществлено зонирование территории, а обустройство экологических троп проводились совместно с активистами пос. Красный остров, Морской Академии им. Макарова, администрациями муниципального образования и порта Приморск. 

Подготовлены цифровые карты водно-болотных угодий в границах заказников «Кургальский», «Лебяжье» и «Березовые острова». Для создания цифровых карт была всесторонне исследована территория заказников, проведена работа с муниципальной  администрацией и местным населением, налажено сотрудничество с охотничьими организациями и землевладельцами. Проведена оценка соответствия критериям и обеспечена подготовка документов для номинирования заказников «Раковые озера», «Озеро Мелководное», «Кургальский», «Лебяжье», «Березовые острова», «Выборгский», памятники природы «Донцо», «Река Рагуша» в различные международные природоохранные сети, обобщены сведения по состоянию биоразнообразия, управления, факторам уязвимости, угрозам для номинируемых территорий. По итогам работы заказники «Кургальский», «Лебяжье», «Березовые острова» и «Выборгский» решением Совета ХЕЛКОМ в 2009 году включены в международную систему охраняемых территорий Балтийского моря.

На ООПТ Ленинградской области в 2007-2009 годах завершены следующие международные природоохранные проекты: 

проект LIFE «Интеграция региональных ООПТ Ленинградской области в европейский контекст» (2004-2007 гг.);

проект «Разработка методики выявления и обследования лесов с высокой биологической ценностью в южнотаежной зоне», проводимый совместно со Шведским агентством по охране окружающей среды (2006-2008 гг.);

проект «Люди. Природа. Порты» в рамках Программы развития добрососедских отношений между Россией и юго-восточной Финляндией.

Завершена реализация программы «ГЭП-анализ сети ООПТ на северо-западе России» в рамках приграничного сотрудничества между Россией и Финляндией (на основе Соглашения между Правительством Финляндской Республики и Правительством Российской Федерации о сотрудничестве в области охраны окружающей среды от 29 апреля 1992 года) и программы «Длинное путешествие» в рамках российско-голландского сотрудничества по охране малого лебедя.

По тематике ООПТ издано несколько серий методических и научно-популярных пособий для населения, общественных экологических организаций, студентов и школьников, в том числе «Каталог рекреационных ресурсов особо охраняемых природных территорий Ленинградской области», «Экологический атлас заказника «Кургальский», «Путеводитель по ООПТ Ленинградской области», изданы книги «Красная Книга почв Ленинградской области», «Саблино – неизвестная страна», «Природный парк «Вепсский лес», «Природная среда и биологическое разнообразие архипелага «Березовые острова».

Рекреационные ресурсы 

В настоящее время Ленинградская область имеет достаточно большой туристско-рекреационный потенциал, кроме того, существуют следующие предпосылки для его развития:

природные возможности области, расположенной на границе смешанных лесов и южной тайги, и уникальная водная система;

культурно-историческое наследие (включая исторические города);

этнографико-культурный потенциал, включающий народно-художественные промыслы и ремесла.

Ленинградская область обладает значительными и многообразными природно-ресурсными возможностями. Наиболее ценным природным ресурсом области, выгодно отличающим ее туристско-рекреационный потенциал от потенциалов других регионов Европы, является чрезвычайно разветвленная озерно-речная система, покрывающая практически всю ее территорию и связывающая область как с зарубежными, так и с внутренними регионами России. Реки и озера Ленинградской области богаты рыбой. Здесь водится около 80 видов рыб.

Во многом уникальны и природные ландшафты области, сочетающие лиственные и хвойные леса, гранитные скалы и пещеры, подземные целебные воды и источники, дюны и песчаные пляжи, и это далеко не полный перечень достопримечательных природных объектов, привлекательных для туристов и рекреантов.

Богат и разнообразен животный и растительный мир Ленинградской области, где обитают 60 видов млекопитающих и около 330 видов птиц.

Относительно благоприятны и климатические условия: по оценкам специалистов, наилучшие условия для рекреации - периоды с 7 июня по 31 августа (летний отдых), с 1 декабря по 15 марта (зимний отдых) и с 23 декабря по 9 января (рождественские каникулы).

На территории Ленинградской области сохранилось более 3900 историко-культурных памятников, из них 700 - памятники археологии;

Санкт-Петербург и Ленинградская область, являясь самостоятельными субъектами Российской Федерации, в то же время образуют единый природно-хозяйственный комплекс, в котором городские и областные хозяйственные процессы тесно переплетены.

Территория Санкт-Петербург не способна обеспечить его жителей необходимыми рекреационными ресурсами, поэтому они используют потенциал рекреации, расположенной на территории Ленинградской области. Так, например, количество петербургских дачников и садоводов, отдыхающих на своих участках или использующих их в качестве подсобного хозяйства, намного превышает число жителей Ленинградской области.

По существу территория Ленинградской область является вмещающим ландшафтом не только для областных населенных пунктов, но и для Санкт-Петербурга, как крупнейшего населенного пункта региона. Поэтому решения органов государственного управления Ленинградской области, в особенности касающиеся хозяйственной деятельности на близлежащих территориях, с неизбежностью затрагивают интересы Санкт-Петербурга.

Развитие и совершенствование механизмов государственной поддержки деятельности предприятий и организаций в сфере рекреации и туризма явится по существу формой инвестиций в «человеческий капитал», обеспечивающих его воспроизводство и основанных на неотчуждаемом использовании природных ресурсов второго порядка (эстетическая ценность ландшафта, уровень экологических кондиций природных комплексов, рекреационный потенциал и т.п.).

В 2000 году в Ленинградской области была утверждена региональная целевая программа «Развитие сферы туризма и рекреации Ленинградской области до 2005 года» направленной на: 

формирование конкурентоспособной туристско-рекреационной отрасли,  обеспечивающей спрос потребителей (как российских, так и зарубежных) на удовлетворение   своих потребностей в туристско-рекреационных  услугах; 

улучшение здоровья населения; 

сохранения и рациональное использование культурно-исторического и природного наследия.

Животный мир

Богатство и разнообразие животного мира региона обусловлено весьма неравномерной плотностью населения и степенью сельскохозяйственного освоения территории. На территории области обитает 5 видов рептилий, 253 вида птиц, 193 достоверно гнездится, 61 вид млекопитающих, из которых 6 интродуцированных, и 8 видов земноводных. Зафиксирована миграция на территорию области ранее не отмеченного вида – виргинского оленя со стороны Финляндии.

Местообитания области, остаются важнейшим местом зимовки летучих мышей на северо-западе России. Особенностью области, несомненно, является мозаичное сочетание биотопов фауны (морские, обширные озерные, речные, таежно-лесные, леcо-луговые).

Разнообразна и водная фауна. В прибрежной акватории Ладожского озера можно встретить ладожскую нерпу, а на Финском заливе – балтийскую нерпу и серого тюленя. Эти звери за последние десятилетия резко сократили свою численность из-за загрязнения водоемов, гибели в рыболовецких сетях и фактора беспокойства на местах щенения. В Финском заливе изредка встречаются представители китообразных, в Ладожском озере обитает ладожская кольчатая нерпа.

Из числа куньих наибольшего внимания как редкие виды заслуживают барсук, европейская норка, выдра, причем два последних зверя включены в Красную книгу природы Ленинградской области (2002). На верховых болотах, где растут молодые сосняки, обычны глухариные тока. 

Встречается серый журавль. Осенью и зимой на верховых болотах постоянно кормятся и отдыхают тетеревиные птицы – глухарь, белая куропатка, а из млекопитающих – заяц-беляк и реже – лоси.

Разнообразна фауна хвойно-лиственных лесов, иногда с участием широколиственных пород. Здесь отмечаются как типичные лесные виды птиц (различные виды дроздов, пеночек, славок, и др.), так и виды, тяготеющие к влажным местам обитания (бекас, кулик-перевозчик, речной и обыкновенный сверчки, болотная камышевка). Из млекопитающих: бобры, заяц-беляк, американская норка, водяная кутора, еж, некоторые виды летучих мышей (в основном, ночниц и кожанков) и мышевидных грызунов.

В смешанных хвойно-лиственных (в первую очередь, спелых елово-лиственных) лесах в районе береговых террас можно встретить типичных представителей фауны южной тайги (глухарь, рябчик. серая неясыть, заяц-беляк, лось, куница), и неморальных лесов, таких как иволга, черный дрозд, обыкновенная горлица, вяхирь и др. Обычны не только дендрофильные виды птиц, но и кустарниковые (например, славки), и наземно гнездящиеся формы (виды пеночек).

Обилие мигрирующих видов птиц объясняется тем, что через территорию области проходит одна из основных трасс Беломор-Балтийского пролетного пути. 

Большое разнообразие природных условий дает возможность здесь соседствовать лесным, луговым, болотным и водоплавающим птицам. Лучшими местами для стоянок водоплавающих птиц являются мелководные зарастающие водоемы. Это озера Охотничье, Мелководное,  Луговое, Большое и Малое Раковые, прибрежные макрофитные мелководья Финского залива и Ладожского озера.

Список видов водоплавающих птиц, обитающих на водоемах области, чрезвычайно

разнообразен. В период гнездования здесь можно встретить гагар, поганок, 15 видов речных и нырковых уток, лысуху, камышницу, чаек и крачек, а на Финском заливе – типично морских птиц – гагу, чистика и гагарку.

Еще более разнообразен набор водоплавающих птиц в периоды миграций, когда область пересекают сотни тысяч уток, гусей, лебедей.

Видовое разнообразие птиц обусловлено чередованием болотных и лесных массивов, наличием прибрежной акватории Ладожского озера, песчаных пляжей, внутренних водоемов и т.п.

Более 30 видов, будучи весьма редкими и уязвимыми, для своего сохранения требуют специальных мер охраны. Среди них следует назвать некоторых крупных хищных птиц (беркут и большой подорлик), клинтуха, сов (филин, ястребиная сова, бородатая неясыть), многих дятлов (белоспинный, трехпалый, седой, зеленый), лесного жаворонка, кедровку, а также ряд других видов воробьиных.

Отмеченные тенденции к общему потеплению отразились в увеличении численности южно-таежных видов фауны, постоянны спорадические залеты южных видов птиц. Около 10% фауны млекопитающих являются чужеродными для области: 6 сознательно интродуцированы, а 3 проникли сюда как синантропные виды. По отрядам териофауна области распределяется следующим образом: насекомоядные – 7 видов, рукокрылые – 10, зайцеобразные – 2, грызуны – 22, хищные – 14, ластоногие – 3, парнокопытные – 6 видов.

В соответствии с Красной Книгой области и международными соглашениями (Международная Красная книга, Красная книга Балтийского региона, списки СИТЕС) на территории области подлежат охране 415 вида насекомых, 4 вида земноводных, 4 вида пресмыкающихся, 64 вида птиц, и 14 млекопитающих, 32 вида гнездящихся и пролетных птиц, 3 вида млекопитающих включены в Красную книгу Российской Федерации.

Ленинградская область обладает значительным ресурсным потенциалом охотничьих животных.

Основные виды охотничьих животных это, прежде всего: млекопитающие – лось, кабан, бурый медведь, рысь, зайцы: беляк и русак, белка, бобры: обыкновенный и канадский, ондатра, американская норка, барсук, куница лесная, волк, лисица, птицы – кряква, свиязь, хохлатая чернеть, чирок-свистунок, гоголь, глухарь, тетерев, рябчик, вальдшнеп, бекас, во время пролета встречаются морские утки: морянка, синьга, турпан, и гуси: гуменник, белолобый.

Численность поголовья большинства видов стабильна и не выходит за рамки естественной цикличности. В последние годы отмечается устойчивый рост численности кабана и лося.

Численность пушных видов животных, в целом, по области продолжает увеличиваться в связи с невостребованностью сырья и низкими закупочными ценами на рынке. Падение уровня сельскохозяйственного производства, уменьшение интенсивности применения ядохимикатов и минеральных удобрений в сельском и лесном хозяйстве привело к росту численности серой куропатки. В то же время, уменьшение площадей пахотных земель привело к резкому сокращению численности зайца-русака. Уменьшение заготовок сена для крупного рогатого скота, и как следствие уменьшение площадей скошенных лугов, привело к значительному уменьшению численности тетерева.

Стратегические направления развития

 Основными целями в области освоения и охраны природных ресурсов Ленинградской области являются:

Ресурсы недр:

Обеспечение   сбалансированного   соотношения    между уровнем  добычи   и   приростом   запасов   по   наиболее востребованным видам полезных ископаемых.

Лесные ресурсы: 

Сохранение и поддержание биологического разнообразия лесов и их вклада в глобальный углеродный цикл, а также защитных функций лесов.

Поддержание приемлемого санитарного состояния и жизнеспособности лесов.

Обеспечение   непрерывного, неистощительного, многоцелевого пользования лесными ресурсами за счет сохранения и преумножения ресурсного потенциала.

Поддержание социально-экономических функций и продуктивной способности лесов.

Водные ресурсы: 

Улучшение обеспечения населения водными ресурсами в достаточном объеме и требуемом качестве. 

Восстановление, охрана и обеспечение рациональное использование источников водоснабжения.

Внедрение динамичного, согласованного, последовательного и многосекторального подхода к эксплуатации водных ресурсов, включая определение и охрану потенциальных источников снабжения пресной водой, предусматривающего комплексный учет технологических, социально-экономических, экологических и медицинских факторов; 

Особо охраняемые природные территории:

Сохранение природной среды особо охраняемых природных территорий в Ленинградской области  на основе долгосрочной стратегии развития и обеспечения функционирования региональной системы особо охраняемых природных территорий Ленинградской области.

Достижение целей развития научно-инновационного комплекса обеспечивается решением следующих приоритетных задач:

Ресурсы недр:

разведка и добыча полезных ископаемых на месторождениях  с  учетом  требований охраны окружающей среды и обеспечения устойчивого развития территорий  на основе территориального планирования и градостроительного зонирования;                                             

геолого-экологические исследования и  внедрение  новых технологий при добыче и переработке минерального сырья;  

экологическая оценка воздействия  недропользования  на окружающую среду, обращение с отходами горнодобывающей  и перерабатывающей промышленности;                         

информационное  обеспечение  управленческих   решений, направленных  на  рациональное  использование  и   охрану минерально-сырьевых ресурсов; 

Лесные ресурсы:

развитие инструментов лесной политики для сохранения устойчивого управления лесами

обеспечение жесткого государственного контроля за состоянием лесного фонда, рациональным использованием лесных ресурсов, охраной и защитой лесных участков и соблюдением лесоводственных и экологических требований в процессе заготовок древесной, недревесной лесной продукции и других видов лесных пользований;

совершенствование наземной охраны лесов от пожаров, создание системы компьютерной связи диспетчерских пунктов, межведомственного оперативного управления охраной лесов на основе государственной программы охраны лесов от пожаров;

рациональное использование лесных земель, выращивание высокопроизводительных насаждений с преобладанием целевых лесообразующих пород;

интенсификация рубок ухода за лесом на основе современной нормативно-технической базы и повышение их качества;

максимальное использование естественного возобновления леса  и создание условий для восстановления лесов хозяйственно ценными древесными породами;

использование безвредных для флоры и фауны препаратов при защите леса от вредителей и болезней леса;

дальнейшая активизация и передача совместно с местными органами исполнительной власти участков лесного фонда в аренду для заготовки древесины, живицы, лесных второстепенных материалов, побочных лесных пользований, использования лесного фонда для нужд охотничьего хозяйства, а также в научно-исследовательских, культурно-оздоровительных, туристических и спортивных целях;

сертификация древесины, отпускаемой на корню, и второстепенных лесных ресурсов;

 Водные ресурсы: 

планирование устойчивого и рационального использования, охраны, сбережения и эксплуатации водных ресурсов с учетом потребностей и приоритетов населения и предприятий; 

развитие системы государственного регулирования в секторе управления водными ресурсами, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод; 

создание условий для  привлечения долгосрочных частных инвестиций в сектор водоснабжения, водоотведения и очистке сточных вод путем совершенствования законодательства; 

модернизация систем водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод.

Особо охраняемые природные территории:

проведение природоохранных мероприятий  по  сохранению особо охраняемых природных территорий, совершенствование системы управления,  разработка  и  внедрение  механизмов использования рекреационного потенциала, повышение уровня
экологического воспитания и образования; 

разработка   и    реализация    научно    обоснованных природоохранных мероприятий на особо охраняемых природных территориях  для  сохранения  эталонов   ландшафтов, экосистем, редких видов животных и растений, уникальных природных объектов на территории Ленинградской области; совершенствование   нормативно-правовой   базы   особо охраняемых природных территорий; 

развитие инфраструктуры  и  совершенствование системы управления особо охраняемыми природными территориями;

разработка  и   внедрение   механизмов   использования рекреационного  потенциала  особо  охраняемых   природных территорий  и  привлечения  материальных  и   технических средств в особо охраняемые природные территории;

оценка состояния природных компонентов особо охраняемых природных территорий;   

повышение   уровня экологического воспитания и образования,  культуры  поведения  на  природе  населения Ленинградской области;

повышение    внимания к сохранению    охраняемых геологических,  лесных  и  водных   объектов   на   особо охраняемых природных территориях.

обеспечение благоприятных условий рекреационного лесопользования без ущерба лесной и водной среде;

В целях обеспечение эффективного использования и сохранения природных ресурсов, в Ленинградской области был разработан ряд долгосрочных целевых программ.

 Долгосрочная целевая программа «Развитие и использование минерально-сырьевой базы Ленинградской области в 2011-2015 годах»
 направлена  на обеспечение потребностей социально-экономического развития  Ленинградской  области  в   минерально-сырьевых ресурсах.

Основные мероприятия программы: 

информационное обеспечение управления недропользованием; разработка и.внедрение типовых проектов организации и проведения мониторинга использования месторождений твердых общераспространенных полезных ископаемых; кадастровая оценка стоимости минерально-сырьевой базы Ленинградской области; разработка, составление и ежегодное пополнение кадастра проявлений и месторождений   общераспространенных полезных ископаемых на территории Ленинградской области и разработка электронной версии кадастра; поисковые работы с целью выявления и оценки натуральных пигментов на территории Ленинградской области; определение потенциала и перспектив вторичного использования и утилизации накопленных в ходе прямой хозяйственной деятельности отходов и попутных продуктов переработки; разработка технологических мероприятий по снижению опасных факторов техногенного воздействия взрывных работ и уменьшению потерь минерального сырья на горнодобывающих предприятиях.

Долгосрочная целевая программа «Поддержка и развитие особо охраняемых природных территорий Ленинградской области на 2011-2015 годы»
 направлена  на сохранение природной среды в Ленинградской области  на основе  долгосрочной  стратегии  развития  и  обеспечения функционирования региональной  системы  особо  охраняемых природных территорий Ленинградской области.

Основные мероприятия программы: 

формирование нормативно-правовой базы особо ООПТ; проведение  природоохранных   мероприятий   на ООПТ; развитие инфраструктуры и организация управления ООПТ; информационное  обеспечение   функционирования   ООПТ; развитие  рекреации  ООПТ; эколого-просветительская   деятельность    на    ООПТ.

Также важно отметить, что на федеральном уровне на 2011 - 2017 годы была утверждена федеральная целевая программа «Чистая вода»
, направленной обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами. 

В качестве модельного проекта по развитию рекреационных ресурсов Ленинградской области рассматривается Концепция комплексного развития рекреационной территории на Колтушских высотах близ деревни Суоранда Всеволожского района Ленинградской области всего в 5 км от городской черты. Предложения по созданию Ландшафтного спортивно-оздоровительного парка «Суоранда» были разработаны в рамках сотрудничества Северо-Западного филиала ФГУ «ВНИИ охраны природы», МОО «Спортивно-технический центр «МОНОЛИТ» и Межотраслевого инжинирингового центра «Человек и Природа».

Сущность предложения заключается в том, чтобы часть территории на Колтушских высотах, которая традиционно используется населением города и области для летнего и зимнего активного отдыха на природе, для проведения разнообразных спортивных соревнований, оформить как ландшафтный парк, ориентированный, прежде всего на те группы населения города и области, для которых затруднительно выехать из города на большие  расстояния. Выбор указанной территории в полной мере отвечает принципам получасовой доступности. Выбранная территория включает 144 га лесного массива, который в настоящее время относится в Кировскому лесничеству (г. Кировск Ленинградской области) и около 350 га сельхозугодий, которые в форме паёв были переданы физическим лицам и перепроданы ими третьим лицам, что по существу означало вывод указанных сельхозугодий на вторичный спекулятивный рынок.

Комитетом по охране, контролю и регулированию  использования объектов животного мира Ленинградской области подготовлен проект долгосрочной целевой программы «Животный мир Ленинградской области» на 2012-2014 годы. Данная программа направлена на сохранение, воспроизводство и устойчивое использование охотничьих ресурсов, увеличение численности охотничьих животных и повышение продуктивности охотничьих угодий; сохранение биологического разнообразия и генофонда животного мира; создание научно-обоснованной системы, направленной на решение задач в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов; обеспечение конституционных прав граждан на охоту, включая право выбора им условий охоты; снижение пресса браконьерства; развитие форм интенсивной охотхозяйственной деятельности в сфере любительской охоты.

Основные мероприятия программы: 

обеспечение государственного мониторинга охотничьих ресурсов; проведение территориального охотустройства; материально-техническое обеспечение государственного охотничьего контроля и надзора; обеспечение исполнения государственных функций; биотехнические мероприятия; научное обеспечение деятельности в области охраны и использования охотничьих ресурсов; развитие инфраструктуры охотничьих хозяйств; природоохранное воспитание и просвещение.

Также в Ленинградской области активно реализуется ведомственная целевая программа «Мониторинг и охрана популяции европейской косули как охотничьего ресурса на общедоступных охотничьих угодьях Ленинградской области на 2011-2013 годы»
, которая направлена  на увеличение численности европейской косули как охотничьего ресурса на общедоступных охотничьих угодьях Ленинградской области.

Основные мероприятия программы: 

расчет численности косули на основании данных учетов численности; организация рейдов по охране популяции европейской косули с целью снижения пресса браконьерства; реализация плана биотехнических мероприятий (подкормка для косули; сохранение численности косули в экстремальных условиях многоснежья, пробивка лесных дорог, утрамбовка снега на подкормочных площадках, борьба с хищниками в местах концентрации косули); формирование итоговых материалов для обоснования лимита и квот изъятия европейской косули как охотничьего ресурса на территории общедоступных охотничьих угодий Ленинградской области.

5.3.13. Охрана окружающей среды
Современное состояние

Воздушный бассейн

Наблюдения за химическим составом атмосферы на стационарных постах в течение 2007-2008 годов выполнялись в 7 городах Ленинградской области. В 2009 году открыт стационарный пост в г. Тихвине.

За период 2007-2010 гг. в атмосферный воздух Ленинградской области от стационарных источников загрязнения поступило около 896 тыс. т загрязняющих веществ (таблица 5.3.13.1.). 

Таблица 5.3.13.1. - Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу по ингредиентам

	Показатель
	2000
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Тысяч тонн

	Всего
	192,2
	208,9
	247,2
	236,6
	218,8
	214,9
	225,8

	Твердые
	28,4
	28,0
	25,2
	25,9
	23,2
	17,6
	17,6

	Газообразные и жидкие
	163,8
	180,9
	222,0
	210,7
	195,6
	197,3
	208,2

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	диоксид серы
	69,0
	31,3
	40,8
	32,4
	26,9
	25,8
	30,4

	оксид углерода
	25,7
	34,0
	37,3
	32,2
	31,9
	30,2
	33,9

	оксиды азота
	19,4
	20,9
	25,1
	23,5
	18,3
	15,9
	19,4

	углеводороды (без летучих органических соединений)
	2,1
	4,1
	4,4
	6,6
	4,8
	10,8
	11,6

	летучие органические  соединения
	40,2
	84,6
	107,9
	109,9
	108,3
	109,7
	106,7

	прочие газообразные и жидкие
	7,4
	6,0
	6,5
	6,4
	5,4
	4,9
	6,2

	Доля выбросов без очистки в общем объеме выбросов, %

	Всего
	91,7
	92,6
	92,8
	90,8
	93,0
	95,4
	99,2

	Твердые
	53,9
	56,6
	40,2
	29,2
	46,6
	51,1
	81,2

	Газообразные и жидкие
	98,3
	98,2
	98,8
	98,4
	98,5
	99,3
	99,8

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	диоксид серы
	97,0
	91,3
	94,6
	91,5
	90,0
	95,7
	99,6

	оксид углерода
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	99,9

	оксиды азота
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	углеводороды (без летучих органических соединений)
	95,2
	100,0
	99,7
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	летучие органические  соединения
	99,8
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	99,2

	прочие газообразные и жидкие
	93,2
	90,4
	92,2
	91,0
	94,4
	93,9
	99,8


Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха являются предприятия электроэнергетики (ГРЭС-19 ОАО «Ленэнерго»), металлургии, топливной промышленности. Наибольший вклад в загрязнение твердыми веществами вносят предприятия городов Сланцы и Пикалево. Первое место по вкладу в загрязнение атмосферного воздуха области диоксидом серы и диоксидом азота занимает г. Кириши.

Преобладающий вклад по летучим органическим соединений (ЛОС) приходится на долю «Киришинефтеоргсинтез» и ООО «Специальный морской нефтеналивной порт «Приморск» (Выборгский район).

Из веществ 1-го класса опасности в области фиксируются выбросы ванадия и свинца (ОАО «Завод «Ладога»); бенз(а)пирен (котельные), пыль асбеста (ЗАО «Пикалевский глинозем») и ряд других.

Из веществ 2-ого класса опасности характерен формальдегида (птицефабрики), фенол содержится в выбросах предприятий ЦБК.

Основными источниками выбросов в атмосферу являются предприятия транспорта и связи (46%), предприятия обрабатывающих производств (38%) и предприятия по производству и распределению электроэнергии, газа и воды (10%).

Значительный объем загрязняющих веществ в воздушный бассейн области поступает от предприятий Выборгского, Киришского и Бокситогорского муниципальных районов. В 2008 году на предприятиях Ленинградской области, в ходе своей деятельности выбрасывающих в атмосферу загрязняющие вещества, было сосредоточено 13,8 тысяч стационарных источников выбросов, из них 10,3 тысяч (75%) – организованных, которые оборудованы газоочистными установками. Улов загрязняющих веществ такими установками за последний год составил 824,8 тыс. тонн или 79% от общего количества отходящих загрязняющих веществ по области, в том числе твердых – 761,4 тыс. тонн (92% от общего количества уловленных и обезвреженных веществ).

Наиболее эффективными являлись воздухоохранные мероприятия по вводу в эксплуатацию новых очистных установок, что обеспечило уменьшение выбросов. Показатель улавливания и обезвреживания вредных веществ в целом по области (79%) выше среднего значения по стране (75%). 

В целом валовые выбросы загрязняющих веществ не имели существенных тенденций к росту и остаются на достаточно низком по сравнению с предыдущим десятилетием уровнем.

Таблица 5.3.13.2. - Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников, тыс. тонн

	Муниципальный район
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Бокситогорский
	25
	19
	27,9
	33,2
	33,7
	22,5
	13,7
	21,6

	Волосовский
	1,1
	0,9
	1,4
	1
	0,5
	0,5
	0,5
	0,4

	Волховский
	10,4
	9,6
	8,2
	9,5
	13,5
	11,5
	14,4
	10,5

	Всеволожский
	15
	14
	11,9
	10,1
	8,3
	6,6
	7,8
	8,8

	Выборгский
	35,9
	61,8
	81
	101,8
	107,6
	107,3
	111,4
	107,6

	Гатчинский
	4,8
	4,6
	5,5
	4,8
	4,7
	4,3
	4,2
	4,7

	Кингисеппский
	6,3
	6,2
	7,2
	6,1
	6
	5,4
	3,8
	4,7

	Киришский
	53,7
	37,8
	38,5
	52,9
	38,3
	34,9
	34,6
	38,8

	Кировский
	2,5
	2,2
	2,4
	2,5
	2
	1,7
	2,2
	2,4

	Лодейнопольский
	0,3
	0,1
	0,6
	0,9
	0,1
	0
	0,7
	0,7

	Ломоносовский
	1,7
	0,8
	2,8
	2,8
	2
	2,2
	3,3
	2,7

	Лужский
	7
	5,6
	6,5
	5,8
	5,9
	5,9
	5,2
	5,1

	Подпорожский
	1,3
	1
	1,3
	1
	1
	0,7
	0,5
	0,4

	Приозерский
	7,4
	5,4
	5,3
	2,4
	2,2
	4,7
	3,8
	4,0

	Сланцевский
	7,2
	3,5
	2,1
	4,3
	3,9
	4,1
	2,3
	2,8

	Тихвинский
	2,1
	2,7
	3,5
	4,4
	4
	2,9
	3,2
	6,3

	Тосненский
	2,1
	2,7
	3,5
	4,4
	4
	2,9
	3,2
	4,3

	Сосновоборский ГО
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,1
	0,1
	0,1

	Всего по области
	184
	177,4
	208,9
	247,2
	236,6
	218,8
	214,9
	225,8


Анализ результатов наблюдений показал, что наибольший средний уровень загрязнения атмосферы взвешенными веществами отмечался в городах Волосово, Выборге и Кингисеппе (1,1 ПДК
), диоксидом азота в г. Выборге (1,1 ПДК). Наблюдения за концентрациями бенз(а)пирена проводились в г. Кириши - среднегодовые концентрации превысили стандарт Всемирной организации здравоохранения в 1,8 раза. Среднегодовые концентрации формальдегида (г. Светогорск) превысили санитарную норму в 3,0 раза.

Поверхностные и подземные воды

Регулярные наблюдения за качеством поверхностных вод в Ленинградской области проводятся на 23 реках и 2 озерах (35 пунктов, 50 створов). По результатам трехлетнего (2007-2009 год) мониторинга по контролируемым водным объектам был выявлен относительно высокий уровень загрязнения. Ниже приведены результаты водных объектов Ленинградской области.

Водотоки бассейна Балтийского моря.

Река Селезневка – ст. Лужайка.

В 2007-2009 годах значение Ккомпл. воды (коэффициент комплексности загрязненности воды) по отдельным результатам анализа колебалось от 18,8 до 31,3 %. Превышение нормативов отмечалось по 5-7 из 16 учитываемых показателей. Кислородный режим удовлетворительный. Среднегодовые значения ХПК, биохимическое потребление кислорода (далее - БПК5), железа общего и меди превысили нормы в 1,6-2,0; 1,3-1,9; 3,0-3,6 и 1,1-1,6 раза, соответственно; среднегодовые концентрации остальных показателей не превышали установленных норм.

Характерная загрязненность воды наблюдалась по всем превысившим нормы показателям: ХПК, БПК5, железу и меди, неустойчивая – по азоту аммонийному, азоту нитритному и марганцу. Наибольший вклад в общую оценку степени загрязненности воды вносят железо, медь и марганец.

Воды характеризуются как загрязненные (УКИЗВ
 – 2,02-2,89), что соответствует 3 классу качества (разряд «а») и отражает сложившийся гидрохимический режим этого  трансграничного водотока, формирующего свой сток среди болотных ландшафтов Карельского перешейка и испытывающего незначительную нагрузку от фермерских хозяйств Саймы и Выборгского района.

Река Нева – г. Кировск.

В 2007-2009 гг. по створу № 1
 значение Ккомпл. воды изменялось от 11,8 до 50,0-53,8 %, в среднем составляя 25,3-28,0-31,4 %. Превышение нормативов отмечалось по 7-10 из 17 учитываемых показателей. Кислородный режим вод удовлетворительный.

Максимальное значение концентрации марганца (320 мкг/л – 32,0 ПДК), зафиксированное в январе 2008 г., квалифицируется как высокое загрязнение (ВЗ).

В 2007-2008 гг. воды характеризуются как загрязненные (УКИЗВ – 2,97; 2,54), в 2009 – как очень загрязненные (УКИЗВ – 3,03).

Характерная загрязненность воды наблюдалась по ХПК, азоту нитритному и меди; устойчивая – по БПК5, железу и цинку; неустойчивая – по марганцу; единичная – по свинцу и нефтепродуктам. 

Река Мга – п. Павлово.

В 2007-2009 гг. гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились ежемесячно. Концентрации хлорорганических пестицидов были менее пределов чувствительности метода определения.

Значение Ккомпл. воды колебалось от 7,7-11,8 до 50,0-53,8 %, в среднем составляя за2007-2009 гг.-30,0 % (в 2006 году Ккомпл.средн. – 32,7 %). Нарушение нормативов отмечалось по 8-9 из 17 учитываемых показателей. В 2007 г. кислородный режим вод удовлетворительный. Но в феврале и в марте 2008 г. было отмечено относительное содержание кислорода ниже нормы (норма 6,0 мг/л и 70 % насыщения).

В пробах воды, отобранных в июне и июле 2009 г., абсолютное содержание растворенного кислорода было ниже нормы (5,70 и 5,90 мг/л соответственно), в эти съемки относительное содержание кислорода также было ниже нормы и составило – 54 и 63 % (норма 6,0 мг/л и 70 % насыщения).

В 2007-2009 гг. воды характеризуются как очень загрязненные (УКИЗВ – 3,38-3,44), что соответствует 3 классу качества (разряд «б»).

Река Тосна – п. Усть-Тосно.

В 2007-2009 гг. гидрохимические наблюдения в пункте 
 проводились ежемесячно. Концентрации хлорорганических пестицидов были менее пределов чувствительности метода определения. Значение Ккомпл. воды колебалось от 11,8-29,4 до 46,2-53,8%, в среднем составляя 27,4-38,3 % (в 2006 году Ккомпл.средн. – 29,9 %). Нарушение нормативов отмечалось по 8-9 из 17 учитываемых показателей. 

В 2007-2008 гг. воды характеризуются как очень загрязненные (УКИЗВ – 3,11-3,31), что соответствует 3 классу качества (разряд «б»). В 2009 году воды были отнесены к грязным (УКИЗВ – 3,50). К критическим показателям загрязненности воды относятся ХПК и железо.

Река Ижора.

В 2007-2009 гг. гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились ежемесячно.

Значение Ккомпл. воды колебалось от 11,8-29,4 до 41,7-61,5 %, в среднем составляя 27,5-39,8 % (в 2006 году Ккомпл.средн. – 35,1 %). Нарушение нормативов отмечалось по 9-11 из 17 учитываемых показателей. Наибольший вклад в общую оценку степени загрязненности воды вносят дефицит кислорода, ХПК, БПК5, азот нитритный, железо, медь, цинк и марганец.

В 2007 году воды характеризуются как очень загрязненные (УКИЗВ – 3,50), в 2008 – грязные (УКИЗВ – 4,22), в 2009 – очень загрязненные (УКИЗВ – 3,50).

Река Луга – г. Кингисепп.

В 2007-2009 гг. по створу № 1
 значение Ккомпл. воды изменялось от 6,7 до 55,7 %, в среднем составляя 23,3-25,0-27,2 %. Превышение нормативов отмечалось по 7 из 15 учитываемых показателей. Абсолютное содержание кислорода было в норме. Относительное содержание кислорода ниже нормы было отмечено в 2008 г.: в январе, феврале, марте, апреле и сентябре (48-65 % насыщения). В 2009 г. кислородный режим в норме. В створе № 2
 значение Ккомпл. воды колебалось от 5,9 до 33,3 %, в среднем составляя 20,6-22,2-26,2 %. Нарушение нормативов отмечалось по 9 из 17 учитываемых показателей.

В 2007 году воды характеризуются как загрязненные (УКИЗВ – 2,72), в 2008 и 2009 гг. – как очень загрязненные (УКИЗВ – 3,17 и 3,10). Вместе со значительной нагрузкой от сельского хозяйства фиксируются очень сильно проявленные признаки коммунально-промышленного загрязнения.

Река Славянка. 

В 2007-2009 гг. гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились ежемесячно. Значение Ккомпл. воды колебалось от 11,8-29,4 до 41,7-61,5 %, в среднем составляя 24,2-43,8 % (в 2006 году Ккомпл.средн. – 33,2 %). Нарушение нормативов отмечалось по 10-12 из 17 учитываемых показателей.

В 2008-2009 годах воды характеризуются как грязные (УКИЗВ – 4,69 и 4,79 соответственно). К критическим показателям загрязненности воды относится азот нитритный, однако и не достигающие критического уровня концентрации нефтепродуктов и ряда тяжелых металлов являются отчетливыми свидетельствами экологического неблагополучия гидросистемы р.Славянки. Вместе со значительной нагрузкой от сельского хозяйства фиксируются и признаки коммунально-промышленного загрязнения. Наблюдается устойчивая динамика ухудшения качества воды.

Река Вуокса – пгт. Лесогорский.

Гидрохимические наблюдения в пункте проводились ежемесячно. В 2007-2009 гг. по створу № 11 значение Ккомпл. воды изменялось от 0 до 44,3 %, в среднем составляя 14,3-23,7% (в 2006 году Ккомпл.средн. – 21,9 %). Превышение нормативов отмечалось по 5-6 из 16 учитываемых показателей. 

В 2007-2009 гг. воды характеризуются как слабо загрязненные (УКИЗВ – 1,40; 2,00; 1,74, соответственно). Сложившийся гидрохимический режим этого мощного водотока, формирующего свой сток среди озерно-болотных ландшафтов Карельского перешейка, маскирует неослабевающее антропогенное воздействие на качество воды. Вместе со значительной нагрузкой от сельского хозяйства фиксируются и признаки коммунально-промышленного загрязнения.

Река Вуокса – г. Каменногорск.

Гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились ежемесячно на трех вертикалях (0,1; 0,5; 0,9 ширины реки). 

В 2007-2009 гг. значение Ккомпл. воды изменялось от 6,3 до 33,3 %, в среднем составляя 18,6-21,4 % (в 2006 году Ккомпл.средн. – 25,2 %). Превышение нормативов отмечалось по 5-6 из 16 учитываемых показателей. Кислородный режим удовлетворительный. Сложившийся гидрохимический режим этого мощного водотока, формирующего свой сток среди озерно-болотных ландшафтов Карельского перешейка, маскирует антропогенное воздействие на качество воды. Вместе со значительной нагрузкой от сельского хозяйства фиксируются и признаки коммунально-промышленного загрязнения.

Река Вуокса – г. Приозерск.

Гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились ежемесячно на трех вертикалях (0,1; 0,5; 0,9 ширины реки). 

В 2007-2009 гг. значение Ккомпл. воды изменялось от 6,3 до 44,4 %, в среднем составляя 14,1-21,4 % (в 2006 году Ккомпл.средн. – 28,1 %). Превышение нормативов отмечалось по 3-5 из 16 учитываемых показателей. Кислородный режим удовлетворительный. В 2007-2009 гг. воды характеризуются как слабо загрязненные (УКИЗВ – 1,46;1,21; 1,86, соответственно). Сложившийся гидрохимический режим этого мощного водотока, формирующего свой сток среди озерно-болотных ландшафтов Карельского перешейка, маскирует антропогенное воздействие на качество воды. Вместе с нагрузкой от сельского хозяйства фиксируются и признаки коммунально-промышленного загрязнения.

Река Волчья – д. Варшко.

Гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились четыре раза в год в основные гидрологические фазы. В 2007-2009 гг. значение Ккомпл. воды изменялось от 21,4 до 42,9%, в среднем составляя 23,2-26,8% (в 2006 году Ккомпл. средн. – 28,1%). Превышение нормативов отмечалось по 3-5 из 16 учитываемых показателей. Кислородный режим удовлетворительный.

В 2007-2008 гг. воды характеризуются как загрязненные (УКИЗВ – 2,14; 2,36), в 2009 – как очень загрязненные (УКИЗВ – 3,52). Сложившийся гидрохимический режим этого водотока отражает неослабевающее антропогенное воздействие на качество фоновых вод озерно-болотных ландшафтов Карельского перешейка.

Река Свирь – г. Подпорожье.

Гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились четыре раза в год в основные фазы гидрологического режима. В 2007-2009 гг. по створу № 11 значение Ккомпл. воды изменялось от 12,5 до 31,3%. Превышение нормативов отмечалось по 5 из 16 учитываемых показателей. Кислородный режим удовлетворительный. 

В 2007 году воды характеризуются как слабо загрязненные (УКИЗВ – 1,70), в 2008 – загрязненные (УКИЗВ – 2,29), в 2009 – слабо загрязненные (УКИЗВ – 1,62). К критическим показателям загрязненности воды в 2008 г. относится медь.

Изначально чистые воды Онежского озера в бассейне р. Свирь испытывают воздействие транспортных и гидроэнергетических объектов Волго-Балта. Вместе с незначительной нагрузкой от сельского хозяйства фиксируются и слабые признаки коммунально-промышленного загрязнения.

Река Свирь – г. Лодейное Поле.

Гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились четыре раза в год в основные фазы гидрологического режима. В 2007-2009 гг. по створу № 12 значение Ккомпл. воды изменялось от 12,5 до 31,3%, в среднем составляя 18,8-20,3 %. Превышение нормативов отмечалось по 4-5 из 16 учитываемых показателей. Кислородный режим удовлетворительный.

 В 2007-2009 гг. воды характеризуются как загрязненные (УКИЗВ – 2,58; 2,66; 2,02, соответственно). Вместе с незначительной нагрузкой от сельского хозяйства фиксируются и слабые признаки коммунально-промышленного загрязнения.

Река Свирь – пгт Свирица. 

В 2007-2009 гг. гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились четыре раза в год в основные гидрологические фазы. Значение Ккомпл. воды колебалось от 18,8 до 31,3 %, в среднем составляя 18,8-30,1%. Кислородный режим удовлетворительный. 

В 2007-2009 годах воды характеризуются как загрязненные (УКИЗВ – 2,51; 2,05; 2,40, соответственно). К критическим показателям загрязненности воды в 2009 г. относится железо. В результатах мониторинга отчетливо фиксируется дополнительная нагрузка от сельского хозяйства и лесопромышленного комплекса в бассейне р. Паша.

Река Оять – д. Акулова Гора. 

В 2007-2009 гг. гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились четыре раза в год в основные гидрологические фазы. Значение Ккомпл. воды составило 25,0-38,5 % (в 2006 году Ккомпл.средн. – 30,4%). Кислородный режим удовлетворительный. Превышение нормативов отмечалось по 5 из 14 учитываемых показателей. 

В 2007-2009 годах воды характеризуются как загрязненные (УКИЗВ – 2,42; 2,42; 2,45).

Река Паша – с. Часовенское.

В 2007-2009 гг. гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились четыре раза в год в основные гидрологические фазы. Значение Ккомпл. воды составило от 21,4 до 35,7 %, в среднем 23,2-28,6% (в 2006 году Ккомпл.средн. – 33,9 %). Кислородный режим удовлетворительный.

Превышение нормативов отмечалось по 5 из 14 учитываемых показателей. В 2007-2009 годах воды характеризуются как загрязненные (УКИЗВ – 2,20; 2,43;2,64).

Река Паша – п. Пашский Перевоз.

В 2007-2009 гг. гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились четыре раза в год в основные гидрологические фазы. Значение Ккомпл. воды составило от 21,4 до 35,7 %. Кислородный режим удовлетворительный. Превышение нормативов отмечалось по 5 из 14 учитываемых показателей. 

В 2007-2008 годах воды характеризуются как загрязненные (УКИЗВ – 2,87; 2,40), а в 2009 г. – как очень загрязненные (УКИЗВ – 3,24).

Река Сясь – д. Новоандреево.

Гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились четыре раза в год в основные гидрологические фазы. В 2007-2009 гг. значение Ккомпл. воды изменялось от 21,4 до 28,9 %. Превышение нормативов отмечалось по 3-5 из 14 учитываемых показателей.

Кислородный режим удовлетворительный. Основными показателями в оценке степени загрязненности воды являются ХПК, железо и медь. В 2007-2009 гг. воды характеризуются как загрязненные (УКИЗВ – 2,27; 2,19; 2,65 соответственно).

Река Сясь – г. Сясьстрой.

Гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились ежемесячно. Концентрации хлорорганических пестицидов были менее пределов чувствительности метода определения.

В 2007-2009 гг. значение Ккомпл. воды изменялось от 20,0-25,0 до 50,0 %, в среднем составляя 30,4-33,3% (в 2006 году Ккомпл.средн. – 28,1 %).В 2007 году воды характеризовались как очень загрязненные (УКИЗВ – 2,96), в 2008 и 2009 гг. – как загрязненные (УКИЗВ – 2,89 и 2,83). К критическим показателям загрязненности воды относится медь и железо. Наличие критических показателей загрязненности воды по меди и железу обусловливает: либо применение соответствующих технологий очистки питьевых вод, либо установление скорректированных местных нормативов на компоненты местных природных вод.

Река Воложба – д. Пареево.

Гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились четыре раза в год в основные гидрологические фазы. Значение Ккомпл. воды колебалось от 7,1 до 28,6 %, в среднем составляя 19,6-23,2 %. Кислородный режим удовлетворительный. Превышение нормативов отмечалось по 5-6 из 14 учитываемых показателей. 

В 2007-2009 годах воды характеризуются как загрязненные (УКИЗВ – 2,58; 2,25; 2,63, соответственно). Наличие хронической загрязненности воды по меди, железу и марганцу обусловливает: либо применение соответствующих технологий очистки питьевых вод, либо установление скорректированных местных нормативов на компоненты местных природных вод.

Река Пярдомля – г. Бокситогорск.

Гидрохимические наблюдения в пункте проводились четыре раза в год в основные гидрологические фазы. В 2007-2009 гг. по створу № 1
 значение Ккомпл. воды изменялось от 6,7 до 33,3 %, в среднем составляя 18,3-21,7 % (в 2006 году Ккомпл.средн. – 21,9 %). Превышение нормативов отмечалось по 4-5 из 16 учитываемых показателей. Кислородный режим удовлетворительный. В створе № 2
 значение Ккомпл. воды колебалось от 6,7 до 40,0%, в среднем составляя 16,7-25,0%. Кислородный режим удовлетворительный. Превышение нормативов отмечалось по 6-8 из 16 учитываемых показателей.

В 2007 году воды характеризуются как слабо загрязненные (УКИЗВ –1,93), в 2008 и 2009 гг. – как загрязненные (УКИЗВ – 2,17 и 2,17).

Река Тихвинка – г. Тихвин.

Гидрохимические наблюдения в пункте проводились ежемесячно. 

В 2007-2009 гг. по створу №1
 значение Ккомпл. воды изменялось от 6,7 до 44,3%, в среднем составляя 28,7-30,9%. Превышение нормативов отмечалось по 5-7 из 15 учитываемых показателей. В 2007-2009 гг. воды характеризуются как загрязненные (УКИЗВ – 2,69; 2,69; 3,25). Фиксируются слабые признаки коммунально-промышленного загрязнения.

Река Волхов – г. Кириши.

Гидрохимические наблюдения в пункте проводились ежемесячно. В 2007-2009 гг. по створу № 1
 значение Ккомпл. воды изменялось от 11,1 до 66,7%, в среднем составляя 30,4-43,7 %. Нарушение нормативов отмечалось по 7-10 из 14 учитываемых показателей. В 2007-2009 годах воды характеризуются как грязные (УКИЗВ – 4,16; 3,62; 3,80, соответственно). К критическим показателям загрязненности воды относились ХПК и марганец.

В створе № 2
 значение Ккомпл. воды колебалось от 21,4 до 55,6 %, в среднем составляя 33,5-44,9 %. Кислородный режим в 2007 г. удовлетворительный. Нарушение нормативов отмечалось по 8-9 из 14 учитываемых показателей.

 В 2007-2009 годах воды характеризовались как грязные (УКИЗВ – 4,20; 3,98; 3,80, соответственно). Фиксируются сильно проявленные признаки коммунально-промышленного загрязнения.

Река Волхов – г. Волхов.

Гидрохимические наблюдения в пункте проводились ежемесячно. В 2007-2009 гг. по створу № 1
 значение Ккомпл. воды изменялось от 18,8 до 50,0 %. Нарушение нормативов отмечалось по 8-10 из 16 учитываемых показателей. В 2007-2009 годах воды характеризуются как очень загрязненные (УКИЗВ – 3,04). В 2008 и 2009 гг. воды характеризуются как загрязненные (УКИЗВ – 2,56 и 2,92).

В створе № 2
 значение Ккомпл. воды колебалось от 12,4 до 40,0 %, в среднем составляя 26.1-27,0%.Наибольший вклад в общую оценку степени загрязненности воды вносят ХПК, железо, марганец и медь. В 2007 году воды характеризуются как очень загрязненные (УКИЗВ – 3,09), в 2008 и 2009 гг. – как загрязненные (УКИЗВ – 2,51; 2,65).

Вместе с значительной нагрузкой от сельского хозяйства фиксируются и сильно проявленные признаки коммунально-промышленного загрязнения.

Река Волхов – г. Новая Ладога.

Гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились ежемесячно. В 2007-2009 гг. значение Ккомпл. воды колебалось от 10,0 до 40,0 %, в среднем составляя 26,8-27,8%. Кислородный режим удовлетворительный. Превышение нормативов отмечалось по 7-8 из 16 учитываемых показателей. 

В 2007-2009 гг. воды характеризуются как загрязненные (УКИЗВ – 2,81; 2,34; 2,45). Наличие хронической загрязненности воды по меди, железу и марганцу обусловливает: либо применение соответствующих технологий очистки питьевых вод, либо установление скорректированных местных нормативов на компоненты местных природных вод.

Река Шарья – д. Гремячево.

Гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились четыре раза в год в основные гидрологические фазы. В 2007-2009 гг. значение Ккомпл. воды колебалось от 21,4 до 35,7 %, в среднем составляя 25,0-30,4 %. Кислородный режим удовлетворительный. Превышение нормативов отмечалось по 5-6 из 14 учитываемых показателей. 

В 2007 г. воды характеризуются как очень загрязненные (УКИЗВ – 2,90), в 2008-2009 гг. – как загрязненные (УКИЗВ – 2,72 и 2,46).

Река Тигода – г. Любань.

Гидрохимические наблюдения в пункте проводились четыре раза в год в основные гидрологические фазы. В 2007-2009 гг. по створу № 1
 значение Ккомпл. воды изменялось от 13,3 40,0 до 33,6-46,7 %, в среднем составляя 26,7-33.4 %. Нарушение нормативов отмечалось по 6-8 из 15 учитываемых показателей. В 2007 году воды характеризуются как загрязненные (УКИЗВ – 2,91), в 2008 и 2009 гг. – как очень загрязненные (УКИЗВ – 3,01 и 3,54). В створе № 2
 значение Ккомпл. воды колебалось от 20,0 до 46,7 %, в среднем составляя 30,0-31,7 %.

Кислородный режим в 2007 г. и 2008 г. удовлетворительный. Нарушение нормативов отмечалось по 7-9 из 16 учитываемых показателей. К критическим показателям загрязненности воды в 2009 г. относится ХПК. В 2007-2009 гг. воды характеризуются как очень загрязненные (УКИЗВ – 3,23; 3,28; 3,24). Вместе со значительной нагрузкой от сельского хозяйства фиксируются очень сильно проявленные признаки коммунально-промышленного загрязнения.

Река Черная – г. Кириши.

Гидрохимические наблюдения в пункте1 проводились ежемесячно. В 2007-2009 гг. значение Ккомпл. воды колебалось от 11,1 до 35,6-55,6 %, в среднем составляя 31,4-43,1 %. Кислородный режим удовлетворительный. Нарушение нормативов отмечалось по 9 из 14 учитываемых показателей. 

В 2007-2009 годах воды характеризуются как грязные (УКИЗВ – 4,45; 4,23; 3,50). Наличие хронической загрязненности воды по меди, железу и марганцу обусловливает: либо применение соответствующих технологий очистки питьевых вод, либо установление скорректированных местных нормативов на компоненты местных природных вод.

Река Назия – п. Назия.

Гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились четыре раза в год в основные гидрологические фазы. В 2007-2009 гг. значение Ккомпл. воды колебалось от 25,0 до 37,5-43,8%, в среднем составляя 29,7-32,8-35,9%. Кислородный режим удовлетворительный. В 2007-2008 гг. воды характеризуются как очень загрязненные (УКИЗВ – 3,19; 3,54), в 2009 г. – как грязные (УКИЗВ – 3,67).

Река Луга – г. Луга.

Гидрохимические наблюдения в пункте проводились ежемесячно. В 2007-2009 гг. по створу № 1
 значение Ккомпл. воды изменялось от 20,0 до 33,6-66,7 %, в среднем составляя 35,6-36,7 %.Нарушение нормативов отмечалось по 6-8 из 15 учитываемых показателей. В 2007-2008 гг. воды характеризуются как очень загрязненные (УКИЗВ – 3,34; 3,55), в 2009 – как грязные (УКИЗВ – 3,73). В створе № 2
 значение Ккомпл. воды колебалось от 26,7 до 55,6 %, в среднем составляя 33,3-39,7%.В 2007 году воды характеризуются как грязные (УКИЗВ – 3,69), в 2008 – как очень загрязненные (УКИЗВ – 3,40), в 2009 г. – вновь как грязные (УКИЗВ – 3,93). В створе № 3
 значение Ккомпл. воды колебалось от 22,7 до 66,7 %, в среднем составляя 34,1-39,3 %. Нарушение нормативов отмечалось по 7-10 из 15 учитываемых показателей. 

В 2007 году воды характеризуются как грязные (УКИЗВ – 4,01), в 2008 – как очень загрязненные (УКИЗВ – 3,37), в 2009 – как грязные (УКИЗВ – 3,81). В 2008 и 2009 г. к критическим показателям загрязненности воды относится марганец. Вместе со значительной нагрузкой от сельского хозяйства фиксируются очень сильно проявленные признаки коммунально-промышленного загрязнения.

Река Оредеж – д. Моровино.

Гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились четыре раза в год в основные гидрологические фазы. В 2007-2009 гг. значение Ккомпл. воды колебалось от 21,4 до 50,0%, в среднем составляя 30,4-32,1-35,7 %. Нарушение нормативов отмечалось по 7 из 14 учитываемых показателей. В 2007 году воды характеризуются как грязные (УКИЗВ – 3,66), в 2008 и в 2009 гг. - как очень загрязненные (УКИЗВ – 3,16), в 2009 – как очень загрязненные (УКИЗВ–3,60). Наличие хронической загрязненности воды по меди, железу и марганцу обусловливает применение соответствующих технологий очистки питьевых вод.

Река Суйда – д. Красницы.

Гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились четыре раза в год в основные гидрологические фазы. В 2007-2009 гг. значение Ккомпл. воды колебалось от 28,6 до 50,0 %, в среднем составляя 30,4-41,1%. Кислородный режим удовлетворительный. 

В 2007 году воды характеризуются как грязные (УКИЗВ – 3,62), в 2008 как очень загрязненные (УКИЗВ – 3,12), в 2009 – как грязные (УКИЗВ – 4,15). Наличие хронической загрязненности воды по меди, железу и марганцу обусловливает: применение соответствующих технологий очистки питьевых вод, либо установление скорректированных местных нормативов на компоненты местных природных вод.

Река Нарва – д. Степановщина.

Гидрохимические наблюдения в пункте
 проводились четыре раза в год в основные гидрологические фазы. В 2007-2009 гг. значение Ккомпл. воды колебалось от 5,9-11,8 до 23,5-29,4 %, в среднем составляя 14,7-17,6-19,1%. Кислородный режим удовлетворительный. В 2007 году воды характеризуются как загрязненные (УКИЗВ – 2,34). в 2008 как загрязненные (УКИЗВ – 2,45), в 2009 – как слабо загрязненные (УКИЗВ – 1,35). Наличие хронической загрязненности воды по меди обусловливает применение соответствующих технологий очистки питьевых вод.

Река Нарва – Ивангород.

Гидрохимические наблюдения в пункте проводились ежемесячно. В 2007-2009 гг. по створу № 1
 значение Ккомпл. воды изменялось от 5,9-11,8 до 29,4 %, в среднем составляя 16,2-17,6 %.В 2007-2008 гг. воды характеризуются как слабо загрязненные (УКИЗВ – 1,99; 1,63), в 2009 г. – как загрязненные (УКИЗВ – 2,16).В створе № 2
 значение Ккомпл. воды колебалось от 5,9-11,8 до 23,5-35,3 %, в среднем составляя 13,2-16,2-17,6 %.В 2007 году воды характеризуются как слабо загрязненные (УКИЗВ – 1,58), в 2008 – как загрязненные (УКИЗВ – 2,31), в 2009 – как слабо загрязненные (УКИЗВ –1,59). Вместе со значительной нагрузкой от сельского хозяйства фиксируются очень сильно проявленные признаки коммунально-промышленного загрязнения.

Река Плюсса – г. Сланцы.

Гидрохимические наблюдения в пункте проводились ежемесячно. В 2007-2009 гг. по створу № 1
 значение Ккомпл. воды изменялось от 13,3 до 55,6 %, в среднем составляя 19,1-21,5-30,0%. Нарушение нормативов отмечалось по 8 из 15 учитываемых показателей. В 2007-2008 гг. воды характеризуются как очень загрязненные (УКИЗВ – 3,26; 3,21), в 2009 г. – как загрязненные (УКИЗВ – 2,15). В створе № 2
 значение Ккомпл. воды колебалось от 5,9-11,8 до 23,5-58,3%, в среднем составляя 13,2-22,6-24,6%.В 2007 году воды характеризовались как загрязненные (УКИЗВ – 2,88), в 2008 году – как очень загрязненные (УКИЗВ – 3,09), в 2009 году – как загрязненные (УКИЗВ – 2,54). Вместе со значительной нагрузкой от сельского хозяйства фиксируются очень сильно проявленные признаки коммунально-промышленного загрязнения.

Озеро Шугозеро – д. Ульяница.

В 2007-2009 гг. наблюдения
 за гидрохимическим режимом проводились 4 раза в основные гидрологические сезоны. Значение Ккомпл. воды составило от 15,4 до 30,8-33,3 %, в среднем 20,2-22,4-23,4 %. Кислородный режим удовлетворительный. В 2007-2009 гг. воды характеризовались как загрязненные (УКИЗВ – 2,31; 2,45; 2,63). На фоне ландшафтных особенностей территории водосбора проявлено загрязнение органическими веществами, полная утилизация которых экосистемой этого конечного водоема стока невозможна.

Озеро Сяберо – д. Сяберо.

В 2007-2009 гг. наблюдения
 за гидрохимическим режимом проводились 4 раза в основные гидрологические сезоны. Значение Ккомпл. воды составило от 7,7-30,8 до 46,2-53,8 %, в среднем 32,7-40,3- 41,3 %. Нарушение нормативов отмечалось по 7 из 13 учитываемых показателей. В 2007-2009 гг. воды характеризуются как грязные (УКИЗВ – 3,62; 4,92; 4,85). На фоне ландшафтных особенностей территории водосбора проявлено загрязнение органическими веществами, полная утилизация которых экосистемой этого конечного водоема стока невозможна.

Озеро Ладожское
.

В 2009 году кислородный режим вод озера был удовлетворительным: содержание кислорода (как абсолютное, так и относительное) во время проведения гидрохимической съемки было в пределах нормы и изменялось от 9,3 до 11,9 мг/л (86-105%). Воды озера загрязнены медью, цинком и марганцем. 

Превысившие норму значения БПК5 были отмечены в пробах воды, отобранных в обоих горизонтах на ст. 6 (1,8 и 1,4 нормы) и ст. 36 (1,4 и 1,2 нормы), а также на ст. 17 (1,9 нормы) – поверхностном горизонте, на ст. 58 (1,2 нормы) - в придонном горизонте и на ст. 4 (1,3 нормы) – в 10 м от поверхности. В остальных пробах значения БПК5 не выходили за пределы нормы.

Превысившие норму значения бихроматной окисляемости (до 1,5 нормы) наблюдались на всех станциях, за исключением ст. 98. Наибольшие значения ХПК были отмечены в поверхностном горизонте на ст. 58 и ст. 28.

Концентрации минеральных форм азота не превышали установленных норм. Содержание азота нитритного в воде было на уровне минимальной определяемой концентрации (0,010 мг/л), азота аммонийного изменялось от < 0,02 до 0,19 мг/л, азота нитратного – от 0,17 до 0,35 мг/л. Содержание азота общего изменялось от 0,36 до 0,96 мг/л. 

Концентрации фосфора минерального были невелики (0,005-0,008 мг/л).

Содержание фосфора общего (0,008-0,025 мг/л) и фосфора валового (0,010-0,28 мг/л) также было незначительно.

Концентрации кремнекислоты изменялись от 0,10 до 0,56 мг/л – все значения значительно ниже ПДК.

Концентрации СПАВ, как и в предыдущие годы, не выходили за пределы установленной нормы и изменялись от < 0,015 до 0,045 мг/л.

Превышение ПДК железа общего были зафиксированы в поверхностном горизонте на ст. 51 (1,2 ПДК), в придонном горизонте – на ст. 17, 4, П14 (1,2-1,5 ПДК).

Превышение ПДК меди были отмечены на всех станциях (в 84% отобранных проб). Наибольшие значения концентраций меди были зафиксированы на ст. 4 (9,3 ПДК – в поверхностном горизонте, 13,0 ПДК - в придонном горизонте); на ст. 6 (13,0 ПДК – в придонном горизонте); на ст. Л1 (15,0 ПДК – в придонном горизонте).

Превышение ПДК цинка были отмечены в 77,4% отобранных проб. Наибольшие значения концентраций цинка наблюдались на ст. 17 (2,7 ПДК – в поверхностном горизонте) и на ст. 6 (11,2 ПДК – в придонном горизонте, значение квалифицируется как ВЗ).

В 58% отобранных проб были отмечены превышение ПДК марганца. Наибольшие концентрации марганца были обнаружены на ст. 4 (6,7 ПДК – в поверхностном горизонте и 6,5 ПДК – на глубине 10 м); на ст. 51 (8,7 ПДК – в поверхностном горизонте); на ст. 98 (8,8 ПДК – в придонном горизонте); на ст. 58 (9,0 ПДК – в придонном горизонте).

Концентрации хрома общего, кобальта и свинца по всей акватории озера были, в основном, менее чувствительности метода определения.

Концентрации кадмия на всех станциях не превышали ПДК и изменялись незначительно от < 0,5 до 0,93 мкг/л. Во всех отобранных пробах концентрации хлорорганических пестицидов были менее предела чувствительности метода определения.

Среди приоритетных химических веществ, загрязняющих водные объекты, особое место занимают металлы.

Это обусловлено следующими причинами:

скорость извлечения металлов из земной коры человеком выше, чем  геологическая скорость их извлечения;

в отличие от органических загрязняющих веществ, подвергающихся процессам разложения, металлы способны лишь к перераспределению между отдельными компонентами водных систем;

металлы хорошо аккумулируются органами и тканями человека, теплокровных животных и гидробионтов;

металлы, особенно тяжелые, высокотоксичны для различных биологических объектов.

Финский залив.

Гидрохимические и гидробиологические наблюдения велись на 11 станциях 31.10-02.11.2009 г. В  отобранных пробах воды содержание азота нитритного превышало ПДК (ПДК 20 мкг/дм3), что свидетельствует о загрязнении вод нитритами. Во всех пробах содержание азота нитратного было меньше ПДК (ПДК 9000 мкг/дм3).

По результатам проведенного мониторинга был разработан перечень приоритетных водных объектов, нуждающихся в восстановлении значений контролируемых нормативных показателей.

На основе полученных в 2007-2009 гг. данных имеется возможность последовательно осуществлять программы санации основных водотоков региона, включая реконструкцию мелиоративных систем, заводнение выработанных торфяников, планирование очередности реконструкции станций водоподготовки и очистных сооружений и т.п.

Целенаправленное сопоставление распределения антропогенных нагрузок на гидросистему региона с результатами экологического мониторинга обосновывает ряд важных практических выводов по организации природопользования в Ленинградской области:

Эффективность государственного экологического мониторинга водных объектов нуждается в повышении по двум главным направлениям: 

усовершенствовании сети наблюдений; 

усовершенствовании методик мониторинга, оценки его результатов и применении получаемых данных для прогнозирования экологической обстановки.

Существующая сеть гидрохимических наблюдений формировалась в СССР. 

В основе ее лежали принципы единства бассейна и ландшафтной однородности  отдельных территорий его водосбора. Поэтому в результатах проводимого ныне мониторинга отражаются именно природные особенности территорий, применительно для Ленинградской области. За многие десятилетия существования этой сети в размещении и взаимодействии приоритетных природно-хозяйственных объектов произошли необратимые изменения, которые необходимо учитывать при осуществлении природопользования. За этот же период (особенно в последние 20 лет) произошли также сокращения в числе пунктов мониторинга, периодичности и полноте наблюдений.

Оценки экологического благополучия водотоков и водоемов не могут быть полностью корректными на основе нормативов всероссийского уровня.

Превышение норм концентрации органики, железа, марганца, цинка и меди для гидробионтов практически безобидно, тогда как для источников питьевого снабжения оно крайне нежелательно, но означает всего лишь необходимость применения соответствующих технологий водоподготовки.

Особое значение для модернизации системы мониторинга качества воды имеют до сих пор находящиеся не востребованными результаты наблюдения за составом и загрязненностью донных осадков. 

Оценка опасности вторичного загрязнения воды путем определения доли подвижных форм загрязняющих веществ должна быть предусмотрена в регламенте штатных мониторинговых наблюдений. Это позволит получить более точные количественные оценки воздействий на современную окружающую среду накопленного экологического ущерба. 

В период 1985-2000 гг. приоритетной проблемой окружающей среды в Ленинградской области были высокие уровни эвтрофикации и токсичного загрязнения водоемов макро-регионального и трансграничного уровня, но к 2005 году нагрузка по высокотоксичным и биогенным загрязнителям водной среды снизилась до значений, незначительно превосходящих ассимилирующий потенциал крупных водных геосистем. Качество вод Ладожского озера стабильно.

В пелагической части акватории показатели не выходят за пределы геоэкологических норм, поэтому эти внутримассовые объемы воды могут использоваться для питьевого водоснабжения без специальной водоподготовки. 

Среднегодовой объем сброса сточных вод в 2010 году в водные объекты составил 6,34 млрд. м3, из них нормативно-чистых 6,02 млрд. м3 или 95% всего сброса. Снижены валовые объемы сброса биогенных элементов и сброс неочищенных сточных вод, сброс загрязненных вод стабилизировался. 

Фактическая мощность очистных сооружений составляла на 2009 год 812 тыс.м3/сутки. Среди причин сброса недостаточно очищенных сточных вод имеют место неудовлетворительное санитарно-техническое состояние канализационно-очистных сооружения (высокий процент изношенности и несоответствия их мощности объему принимаемых сточных вод), использование малоэффективных, не отвечающих современному уровню  развития канализационных и очистных сооружений.  

Низкое качество очистки сточных вод на канализационных очистных сооружениях обусловлено:

гидравлической перегрузкой или работой сооружений на пределе их проектной мощности (гг. Бокситогорск, Волхов, Всеволожск, Гатчина, Кировск, Приозерск и др.);

неудовлетворительным техническим состоянием оборудования КОС и канализационных сетей.

Неудовлетворительная эксплуатация канализационных очистных сооружений в значительной степени связана с несвоевременным проведением профилактических осмотров и ремонта оборудования, и устранением аварийных ситуаций.

Состояние питьевого водоснабжения продолжает оставаться одной из актуальных задач по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения. По результатам проведенной Управлением Роспотребнадзора по Ленинградской области инвентаризации на территории Ленинградской области в

2009 году находилось 1159 источников централизованного водоснабжения, из них 6,1% – поверхностные водоемы, 93,9 % – водозаборы подземных вод.

Качество подземных вод на территории области во многом определяется гидрогеологическими условиями и наличием организованных зон санитарной охраны. Забор воды в основном осуществляется из защищенных водоносных комплексов, за исключением территории Ижорского плато (Волосовский, Гатчинский, южная часть Ломоносовского, восточная Кингисеппского, северо-западная - Сланцевского районов) и значительной части Карбонового плато (Бокситогорский район). На указанных территориях проблема использования и качества подземных вод стоит особенно остро.

Качество стабильно и незначительно отличается от показателей предыдущих лет. В 2009 году в подземных источниках ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Ленинградской области» Роспотребнадзора исследовано 3276 проб воды, из них не соответствовало гигиеническим нормативам – 667 или 20,4% (в 2008 году - 18,9%). Удельный вес нестандартных проб воды по микробиологическим показателям снизился с 11,5% в 2008 году до 9,7% в 2009. Выше среднеобластных показатели в Волосовском – 44,5%, Гатчинском – 11,3%, Кировском -12,5% районах.

Сохраняются высокие уровни несоответствия качества подземных вод по санитарно-химическим показателям, которые обусловлены, прежде всего, природным составом воды. В 2009 году удельный вес нестандартных проб по химическим показателям в подземных источниках составил 35,8% против 30,1% в 2008. На отдельных территориях эти показатели значительно превышают среднеобластные: в Гатчинском – 49,6%, Выборгском – 38,4%, Бокситогорском – 39,7 %, Киришском – 67,35%, Ломоносовском – 60%, Приозерском – 44,9%, Тихвинском – 50,9% и Тосненском – 55,1% районах. Приоритетными показателями несоответствия гигиеническим нормативам являются железо и жесткость, и, как следствие, ухудшение показателей мутности и цветности.

В целях обеспечения населения Ленинградской области питьевой водой нормативного качества Правительством Ленинградской области разработаны и утверждены региональные целевые программы:

«Обеспечение населения Ленинградской области питьевой водой в 2007-2011 годах»;

«Предупреждение ситуаций, связанных с нарушением функционирования объектов ЖКХ ЛО в 2008-2011 годах».

В 2008 году Правительством Ленинградской области в целях развития системы централизованного обеспечения водоснабжения и водоотведения муниципальных районов, граничащих с территорией г. Санкт-Петербурга (Всеволожский, Ломоносовский, Гатчинский, Тосненский районы) принято стратегическое решение о необходимости строительства Новоладожского водовода: - Постановление Правительства Ленинградской области от 21.10.2008 №322 «О генеральной схеме водоснабжения (на основе строительства Новоладожского водовода и существующего Невского водовода) и водоотведения на территории муниципальных образований Всеволожского, Ломоносовского, Гатчинского, Тосненского районов Ленинградской области. Водозабор предполагается осуществить из Ладожского озера проектной мощностью 450 тыс. куб. м/сутки.

Почвы

Геохимические особенности почвенного покрова области связаны с разнообразием типов почв, которые определяются, прежде всего, литолого-геоморфологическими условиями. Длительное переувлажнение часто вызывает в профиле процессы оглеения и трансформацию гумусового горизонта в торфянистый. 

Для данной территории характерен широкий спектр типов почв: дерново-подзолистые остаточно-карбонатные, бурые лесные, темногумусовые почвы, карбо-литоземы.

Частая смена пород, сложность рельефа определяют мозаичный характер почвенного покрова.

В 2007-2009 гг. обследование загрязненности почво-грунтов на территории Ленинградской области проводилось в небольших объемах.

С одной стороны, это связано с тем, что в регионе выполнены многочисленные работы по Государственной геологической съемке, обеспечивающие полный традиционный масштабный ряд (от обзорных до крупномасштабных геолого-геохимических карт). Имеются многочисленные специализированные тематические карты.

Наконец, в последнее десятилетие геоэкологическая информация поступает в ходе инженерно-геоэкологических изысканий, предваряющих разработку крупных промышленно-транспортных проектов (наземная и подводная часть трассы Северо-Европейского газопровода, развитие Балтийской трубопроводной системы, строительство портов в Финском заливе и т.п.).

С другой стороны, почво-грунты являются достаточно инерционной составляющей природной среды (даже почвы - наиболее динамичная ее часть), изменения в них формируются годами. Поэтому периодичность геоэкологических мониторинговых работ (особенно, с составлением новых редакций карт) обычно поддерживается на уровне 15-20 лет.

Информация о состоянии загрязненности почв Ленинградской области до 2003 года не была систематизирована, большое количество сведений находилось в распоряжении различных организаций. Была разработана программа обследования загрязнений почв Ленинградской области, выполненная Региональным геоэкологическим центром (РГЭЦ), были проведены работы по сбору, обобщению и анализу многочисленных данных по экологическому состоянию районов Ленинградской области.

На статистическом уровне аномальные геохимические поля выделяются для Mn и Pb. Хотя высокие содержания Zn не достигают пороговых аномальных значений (в основном, из-за большого разброса данных), но они распределены строго в соответствии с источниками эмиссий ПДК, в аномалиях превышается только по свинцу и цинку.

По значениям Zc
 на изученной территории выделяются следующие типы геохимических полей:

Почвы со слабо пониженной суммарной концентрацией тяжелых металлов (далее - ТМ) (Zc от -3 до 0) имеют содержание каждого металла на уровне 0,5-0,9 фона, представлены преимущественно песчаными и супесчаными разностями. Они характерны для незначительной части притрассовой территории. 

Участки с околофоновой концентрацией ТМ (Zc от 0 до 3). В среднем концентрация каждого металла составляет 0,9-1,25 фона. Такие участки являются доминирующими и занимают более 60% площадей.

Почвы с начальным уровнем загрязнения ТМ-Zc от 3 до 8. В среднем концентрация каждого металла составляет 1,25-2 фона. Из числа таких полей имеют заметные размеры (150-300 км2) аномалии, связанные с промцентрами (Тосно, Кингисепп, Гатчина, Луга). Основными загрязнителями являются здесь Cu, Ni, Zn, Mn, V.

Антропогенное влияние загрязнения почв тяжелыми металлами проявляется в ареале воздействия Санкт-Петербурга и тяготеющей к нему промышленно-транспортной инфраструктуры, на наиболее освоенных в транспортном и сельскохозяйственном отношении площадях пригородных зон.

Исследованиями по выявлению загрязненных земель на территории Ленинградской области выделено 6 крупных районов наибольшего потенциального химического загрязнения почв.

Зона I. Район городов Светогорска – Каменногорска характеризуется наличием крупных промышленных предприятий (целлюлозно-бумажной и горнодобывающей отраслей), высокими показателями загрязненности воздуха и мхов. Однако, данный ареал разомкнут в сторону Финляндии и его эпицентр располагается в районе г. Иматра. Следовательно, данное загрязнение носит трансграничный характер.

Зона II. Территория, примыкающая к Санкт-Петербургу и вытягивающаяся вдоль системы автодорог на Выборг. Данная территория испытывает как мощное загрязняющее влияние мегаполиса, так и окружающих его областных районных центров – Всеволожска, Кировска, Тосно, Гатчины с их довольно развитой промышленностью. Выделенный район также характеризуется плотной дорожной сетью (особенно выделяется трасса на Финляндию), большим количеством несанкционированных свалок. В пределах данного района выделяются несколько эпицентров загрязнения, приуроченных к окрестностям Всеволожска, Выборгу, юго-западной границе Санкт-Петербурга (Ломоносовский район), отдельным участкам шоссейных дорог на Выборг (в районах пунктов Гаврилово, Рябово, Рощино, Первомайское).

Зона III. Сланцы – Кингисепп – Усть-Луга. Второй по размеру район потенциального химического загрязнения фиксирует расположение предприятий добычи и переработки полезных ископаемых (фосфоритов, сланцев), соединенных густой сетью автомобильных дорог.

IV – VI зоны выделены как территории, прилегающие к крупным районным центрам – Кириши, Тихвин и Волхов, в каждом их которых располагается специфичное крупное производство (Кириши – КИНЕФ, Тихвин – Трансмаш, Волхов –алюминиевый завод). Существенный вклад в загрязнение почв может вносить ведущаяся добыча и переработка бокситов.

Таким образом, в результате анализа потенциальных рисков химического загрязнения почв области установлено, что общая площадь таких зон составляет около 14 тыс.км2, а в пятерку наиболее потенциально загрязненных районов входят Выборгский (3490 км2), Всеволожский (2050 км2), Кингисеппский (1580 км2), Тихвинский (1080 км2) и Сланцевский (1050 км2).

Всего в период инвентаризации на территории Ленинградской области выявлено 17,8 км2 с опасным уровнем загрязнения тяжелыми металлами и 1,8 км2 с чрезвычайно-опасным уровнем загрязнения.

Суммарное загрязнение почв тяжелыми металлами оценивается по индексу Zc. В таблице 5.3.13.3. показано распределение проб по степени суммарного загрязнения почв тяжелыми металлами.

Таблица 5.3.13.3. - Загрязнение почв тяжелыми металлами оценивается по индексу Zc (по результатам исследования за 2007-2009 годы)

	Показатели
	Степень загрязнения почв

	
	Опасная
	Чрезвычайно опасная

	Значение Zc
	32-128
	более 128

	Число проб
	86
	40

	% к общему числу
	11
	5


Таким образом, большая часть обследованных точек характеризуется допустимым уровнем загрязнения, к числу загрязненных тяжелыми металлами в опасной и чрезвычайно опасной степени, причисляется около 16% отобранных проб.

По соотношению загрязненных земель к общей площади все районы подразделены по степени загрязнения почв на 3 категории (слабая, средняя и повышенная).

В целом по области выявлено 13586 км2 загрязненных в различной степени почв (т.е. около 16% территории), в том числе 1042 км2 – в средней степени.

Повышенной степенью суммарного загрязнения характеризуются Выборгский, Всеволожский и Подпорожский районы области.

На территориях этих районов находятся наиболее обширные участки слабого и среднего площадного загрязнения.

Сплошной ареал загрязненных почв окружает г. Санкт-Петербург, захватывая города Всеволожск, Кировск и Гатчину.

Большинство районов области имеют среднюю степень загрязнения, несмотря на то, что значительное количество небольших по площади ареалов загрязнения встречается практически повсеместно.

Характер их расположения носит во многом хаотический характер, хотя наблюдается определенная приуроченность к районным центрам.

Слабая степень суммарного загрязнения тяжелыми металлами характерна для юго-восточных районов области (Тосненского, Киришского, Тихвинского и Бокситогорского).

Возможно, это связано с тем фактом, что наличие крупных объектов промышленности компенсируется малой плотностью их распределения по большой территории.

Общая площадь детальных обследований почв городов Пикалево, Всеволожск и Тихвин составила 42,6 км2.

Опасный уровень загрязнения почвогрунтов выявлен на площади 5,4 км2, умеренно-опасный – на 12,6 км2.

По результатам исследования было выявлено, что превышение ПДК бенз(а)пирена наблюдается в 15% отобранных проб. Оно носит чрезвычайно неравномерный характер – более двух третей проанализированных образцов имеет содержание загрязнителя менее ПДК, остальные загрязнены бенз(а)пиреном выше допустимых концентраций, в одной пробе выявлено почти 9-кратное превышение ПДК.

Средний уровень загрязнения почти в 2 раза превышает ПДК, но, к примеру, в 3 раза меньше среднего содержания бенз(а)пирена по Санкт-Петербургу – 110 мкг/кг.

Основными загрязнителями почв являются цинк и свинец (35% всех отобранных проб загрязнены свинцом и 76% цинком). По значению показателя Zc к числу загрязненных в опасной и чрезвычайно-опасной степени относится 16% проб. Около 18% отобранных проб загрязнены бенз(а)пиреном и всего 8% проб загрязнены нефтепродуктами. Загрязнение почво-грунтов органическими токсикантами представляет собой важный показатель экологической безопасности, как для населенных пунктов, так и для природно-технических систем.

Значения среднего значения индекса Zc, являющегося интегральным показателем загрязнения почв тяжелыми металлами, для 8 обследованных городов изменяются в диапазоне от 10,9 до 46,9. Обследованные города Тихвин и Всеволожск на общем фоне можно причислить к относительно слабо загрязненным, г. Пикалево – к средне загрязненным. Значительная разница в уровнях загрязнений различных городов связана с расположением промышленных зон относительно селитебной части города (с учетом направлений преобладающих ветров), численности населения, а также близость крупных автомагистралей и железных дорог. Большинство отобранных проб почв не загрязнено тяжелыми металлами 1-3 класса опасности. Исключение составляет мышьяк, содержание которого часто превышают ПДК.

Обращение с отходами

Проблема сбора, обезвреживания и утилизации отходов является одной из наиболее  значимых с позиций обеспечения экологической безопасности на территории области.

Это обусловлено тем, что на начало 90-х годов прошлого века в регионе не было практически ни одного, оборудованного и отвечающего санитарным требованиям объекта размещения ТБО, а к 2000-ым годам сильно возрос объем размещения отходов, как промышленности, так и населения Санкт-Петербурга, что резко увеличило нагрузки на всю инженерно-надзорную систему утилизации отходов Ленинградской области. Предпринимаемые действия в сфере обращения с отходами, в т.ч. введение в действие новых мощностей по размещению отходов в 2004-2009 гг., позволили стабилизировать ситуацию, но она остается напряженной.

С учетом действующих объектов размещения отходов, Ленинградская область обеспечена мощностями приема на утилизацию всех муниципальных ТБО, образующихся на ее территории. Однако проблемы образования стихийных мест размещения бытовых отходов остаются не решенными для большинства пригородных муниципальных районов Ленинградской области.

Основными источниками образования отходов на территории области были на 2007-2009 гг. около 17 тысяч предприятий, производящих отходы, население населенных пунктов области и сезонное население (садоводства, коттеджные поселки и летние оздоровительные учреждения).

Среднегодовой объем образования отходов всех типов по области составляет около 3.6 млн. тонн (в т.ч. отходы горнодобывающего и лесного комплекса), с абсолютным преобладанием отходов 4-5 классов опасности (более 90%). Структура отходов остается относительно постоянной и включает: промышленные – 36%, бытовые – 22%, пестициды и агрохимикаты – 0,1%, отходы ЛПУ – 0,5%, осадков сточных вод – 5,6%, птицеводства и животноводства –22%, другие – 35,6%.

Наибольшее количество образования отходов 1 класса опасности приходится на Выборгский, Кингисепсский, Тосненский районы (85% от всех).

Отходов 1-го класса опасности более всего хранится на предприятиях Тосненского района (более 62% общеобластного количества), а отходов 2-го класса опасности – в г. Сосновый Бор (32,5% от общеобластного количества) и в Гатчинском районе (31,9% от общеобластного количества). Таким образом, в этих трёх районах сосредоточено почти две трети хранящихся на территории Ленинградской области высокоопасных отходов. На начало 2009 г. среднегодовое количество накопленных на предприятиях отходов выросло на 19%.

Твердые бытовые отходы

В период после 2000 г. твердые бытовые отходы стали ведущим фактором несанкционированного загрязнения территории пригородных районов Ленинградской области. Известно, что в последние годы резко изменился морфологический состав ТБО. В геометрической прогрессии вырос удельный вес тары и упаковки, состоящих  из фольгированного и ламинированного картона, различных видов пластика и других композиционных материалов. Эти отходы, занимают большой объем, практически не разлагаются, не подлежат компостированию и при сжигании выделяют большое количество токсичных компонентов.

На территории области в городах и населенных пунктах образуется свыше 400 видов ТБО. Переработка этих отходов технологически сложна, а экономически малорентабельна, и именно они являются основной причиной захламления территории.

Морфологический состав твердых бытовых отходов, образуемых разными категориями населения (городское, полугородское и сельское население), является различным.

Кроме видов трудно утилизируемых отходов, все большую долю в морфологическом составе ТБО занимают такие «проблемные» отходы, как; химические источники электропитания, аккумуляторные батареи, отработанные масла, автопокрышки, краски, бытовая химия и т.п. Низкая степень переработки отходов, также связанна с отсутствием рынка вторичных ресурсов и недостаточными мощностями по сортировке отходов. Оказывает свое влияние и низкая экологическая культура населения и землепользователей.

Образование твердых бытовых отходов (ТБО) в муниципальных образованиях до 2003 года не подвергалось отдельному учету. Комитет по природным ресурсам начал работу по учету образующихся на территории муниципальных образований твердых бытовых отходов, а с 2007 г., на основании поручения Губернатора Ленинградской области от 18.12.07 г. № 65-9031/07 – проведение мониторинга исполнения муниципальными образованиями полномочий в области обращения с отходами.

Итоги мониторинга свидетельствуют о недоучете объемов образования ТБО от населения. По данным статотчетности (с учетом всех типов, в т.ч. твердых коммунальных отходов хозяйствующих субъектов), объем ТБО составил в 2009 – 382 тыс.тонн. При плотности ТБО 150 кг/м3 это дает среднегодовой объем ТБО по Ленинградской области около 2,5 млн.м3. На основе двухлетнего цикла (2008-2009 гг.) годовой объем фактически размещенных муниципальных ТБО составил за 2009 г. по Ленинградской области 2548 тыс.м3 (в 2008 г – 2184,7 тыс.м3), в т.ч. по сельским поселениям 764,6 тыс. м3, по городским поселениям 1783,9 тыс.м3 , в то время как в 2004 г. учет давал значения около 1800 тыс. м3.

Увеличение объемов ТБО, кроме доли за счет общего роста образования потребительских отходов, связано с тем, что в результате реализации комплекса мер, в том числе по программе «Охрана окружающей среды в Ленинградской области на 2006-2010 гг.» значительный объем муниципальных ТБО выведен из несанкционированного оборота.

Последнее косвенно подтверждается постоянным снижением поступления ТБО на стационарные несанкционированные свалки
, где нет должного учета поступающих объемов. 

Кроме того, фактором, способствующим увеличению валового объема ТБО, в пригородных районах области является сезонное население.  

В Санкт-Петербурге на ограниченной территории ежегодно обезвреживается около 7,5 млн. м3 твердых бытовых и приравненных к ним отходов, объединенных под общим названием «твердые коммунальные отходы» (ТКО), в то время как, объем образования муниципальных ТБО всей Ленинградской области – 2,5 млн.м3 .

Подавляющее большинство долгосрочных рекреантов проживает в Ленинградской области только в теплое время года. Рекомендуемый удельный норматив накопления твердых бытовых отходов в садоводствах, утвержденный Распоряжением Губернатора Ленинградской области № 227-рг, составляет 0,22 м3/чел/сезон. Результаты расчёта количества производимых долгосрочными рекреантами отходов составляют около 450 тыс.м3., при этом следует считать данный объем минимальным, фактические значения часто существенно выше. 

Наибольшее количество сезонного населения проживает в Гатчинском, Выборгском и Всеволожском районах и, соответственно, именно в садоводствах, расположенных в этих районах, образуется наибольшее количество твердых бытовых отходов. Меньше всего садоводств и образованных в них отходов в Лодейнопольском и Подпорожском районах, где их влияние несущественно. В целом по Ленинградской области отходы, образовавшиеся в садоводствах, в среднем составляют около 26% общего количества муниципальных ТБО в весенне-летний период.

Необходимо иметь в виду, что процесс накопления этих отходов не носит линейного характера: основная часть бытовых отходов от этой категории населения образуется на территории Ленинградской области в течение семи наиболее теплых месяцев года – с апреля по октябрь, а максимум их образования приходится на июль и август каждого года, что еще больше усложняет их утилизацию.

Промышленные отходы

На территории Ленинградской области ежегодно образуется около 1,5 млн. тонн промышленных отходов различных классов опасности. Большая часть промышленных (за исключением отходов горнодобывающей, лесной лесоперерабатывающей промышленности) и строительных отходов, относящихся к 4 классу опасности, в Ленинградской области захоранивается на полигонах и свалках, предназначенных для твердых бытовых отходов. Более 95 % из образующихся отходов относятся к 4 и 5 классу опасности, в том числе отходы горнодобывающего и лесного комплекса.

В отходах первого класса опасности в Ленинградской области достаточно длительный период времени преобладают отходы, содержащие ванадий, отработанные ртутные лампы и отходы гальванического производства.

Во втором классе опасности преобладают нефтешламы, отходы теплоизоляции, аккумуляторы, отходы органических растворителей, отходы щелочей и др. Их объем также незначителен и не имеет тенденций к росту. Отходы третьего класса опасности представлены отработанными нефтепродуктами, шлак каменноугольный и ряд других.

Следует отметить, что в третий класс включен тип отходы «помет куриный свежий», что формально дает больший удельный вес промышленных отходов этого класса по Ленинградской области.

Таблица 5.3.13.4. - Образование промышленных отходов за период, тыс.тонн

	Класс опасности отходов
	2007
	2008
	2009

	Всего отходов
	1636,5
	1473
	1273,2

	 I класс опасности
	0,0
	0,1
	0,068

	II класс опасности
	0,3
	0,1
	0,420

	III класс опасности
	83
	45,4
	56,633

	IV-V класс опасности
	1553,2
	1427,4
	1216,06


В группе отходов 4 класса опасности имеют тенденцию к росту строительные отходы.

Кроме промышленных и строительных отходов, образующихся на территории Ленинградской области, в область направляются значительные потоки данных отходов, образованных в г. Санкт-Петербурге. 

К группе промышленных предприятий образующих преобладающую часть отходов 1- 3 класса опасности относятся ООО «Кинеф», ЗАО «Филипп Моррис Ижора», ОАО РЖД, ООО «Специализированный морской нефтеналивной порт Приморск», ЗАО «Форд Мотор Компани», ОАО «Птицефабрика Северная», ЗАО Птицефабрика Лаголово», ОАО «Хенкель – ЭРА».

Все токсичные отходы, образующиеся на промышленных предприятиях Санкт-Петербурга и Ленинградской области, размещаются на полигоне ГУПП «Красный Бор» в Тосненском районе.

Полигон открыт по «временной схеме» (на срок эксплуатации не более пяти лет) в 1970 году с учетом исключительных геологических характеристик (блоккембрийских глин). На 2009 год здесь накоплено около 1,7 млн. м3 токсичных отходов, в том числе около 7,2 тыс. т особо опасных . Закрытие полигона проектируется после окончания строительства «Экспериментального предприятия по переработке промышленных отходов Санкт-Петербурга и Ленинградской области», с ориентировочным сроком ввода в эксплуатацию в 2011 г.

Однако следует отметить, что строительство ведется медленными темпами, что связано с техническими требованиями единовременного ввода всей технологической линии. В настоящее время, в соответствии с проектом рекультивации полигона «Красный бор» проводятся работы по закрытию и рекультивации карт.

Несмотря на значительные объемы рекультивации, полигон остается источником потенциальной экологической опасности, о чем свидетельствует факт возгорания карт жидких отходов в мае 2009 г.

Ртутьсодержащие отходы. Отработанные ртутьсодержащие лампы передаются на демеркуризацию специализированному лицензированному предприятию.

За период 2007-2009 гг. вывезено и утилизировано 1468 тысяч люминесцентных ламп, в т.ч. 862 тыс. штук находившихся на хранении, демеркуризировано 370 м2 участков складирования люминесцентных ламп с концентрацией паров ртути более 10 ПДК.

За период 2007-2009 гг. ликвидирован несанкционированный склад хранения ртутных ламп (ПЗ «Кирпичный завод», Всеволожский район). Таким образом, значительно уменьшен риск возникновения чрезвычайных ситуаций от загрязнения территории парами ртути.

Приоритетная группа организаций по объему утилизации люминесцентных ламп включает: ЗАО "Интернешнл Пейпер", ООО "Производственное объединение "Киришинефтеоргсинтез", МУ "ЦБ КО администрации МО Приозерский муниципальный район ЛО", ООО "Промышленная группа "Фосфорит", ОАО "Приозерский ДОЗ", ОАО "Победа ЛСР", ОАО "218 АРЗ", Филиал ОАО "ОГК-6"  Киришская ГРЭС, ОАО «Выборгский судостроительный завод», ЗАО «Гатчинский ДСК».

Осадки сточных вод. Централизованные системы хозяйственно-бытовой канализации имеются в 30 городах и в 33 рабочих поселках Ленинградской области, т.е. почти во всех городских поселениях. Доля канализованных сельских населенных пунктов существенно ниже (около 8%). 

Наиболее развитые системы работают в городах Тихвин, Гатчина, Выборг, Кириши и Волхов. Значительная часть систем имеет биологические очистные сооружения, где образуется осадок, представляющий собой смесь осевших взвесей и избыточного ила, влажность которого составляет 96-98%. Там, где имеются центрифужные устройства, осадок частично обезвоживают, доводя его влажность до 80-85 процентов.

По статистическому учету на 2007 г. в области образовалось осадков сточных вод – около 214 тыс. тонн (на 2001 год – 335,4 тыс. тонн). Основной объем приходится на стации аэрации ОАО «Леноблводоканал». Среднегодовой расчетный объем образования иловых осадков по области в сухом веществе составляет около 55 тыс. тонн/год.

Осадки сточных вод представляют собой необеззараженную и нестабилизированную массу, содержащую в себе большое количество органических веществ (до 70%). Обращение с осадком очистных сооружений различно в разных районах и городах области. Во многом это зависит от состава осадка: если концентрация тяжелых металлов в составе осадка невысока, его допустимо использовать в качестве сельскохозяйственного удобрения (в некоторых населенных пунктахБокситогорского, Волосовского, Волховского, Лодейнопольского, Тосненского районов) или для компостирования с торфом. Загрязненные осадки вывозятся для захоронения на иловые площадки (г. Гатчина), перерабатываются совместно с осадками целлюлозно-бумажного производства (г. Светогорск), захораниваются совместно с золошлаковыми отходами (золоотвал ГРЭС-8, г. Кировск), вместе с торфом используются для производства торфобрикетов (г. Тихвин) или складируются на территории очистных сооружений (гг. Выборг, Пикалево, Новая Ладога, Сланцы и др.). Последний вариант является наиболее распространенным.

В области расположено около 170 иловых площадок (включая недействующие). 

Кроме того, на территории Ломоносовского района Ленинградской области расположен полигон осадков сточных вод «Волхонка-2», принадлежащий ГУП «Водоканал СПб» и принимающий осадки от очистных сооружений, обслуживающих население и предприятия Санкт-Петербурга и частично населенных пунктов Ломоносовского и Всеволожского районов Ленинградской области. Общая площадь землепользования – 34,83 га. На полигоне размещено более 2,4 млн.м3 осадка. 

Ежесуточно на полигон вывозится около 250 тонн осадков сточных вод с влажностью 75%. До 2012 г. ГУП «Водоканал СПб» ежегодно планирует вывозить на полигон около 78 тыс.м3 осадков. При этом изыскания для определения необходимых мероприятий по обеспечению надежности дамб обваловки в процессе эксплуатации и рекультивации полигона не проводились.

Сбор, транспортировка и размещение отходов

В крупных городах Ленинградской области используется система сбора и вывоза ТБО с помощью сменных контейнеров и специализированных мусоровозов, среди которых имеются мусоровозы с возможностью прессования принятых отходов. 

В мелких населенных пунктах области преобладает т.н. «несменяемая» система сбора твердых бытовых отходов, при которой отходы собирают в несменяемые контейнеры, а затем выгружают из контейнеров в мусоровозы. Опорожненные контейнеры остаются на месте. В сельской местности часто вообще не применяют контейнеры, а используют ручную загрузку собранных отходов в автотранспорт. За период 2007-2009 гг. в части муниципальных образований (МО Приозерский район, МО Кировский район, МО Ломоносовский район, ГО Сосновый Бор и др.) разработаны и введены в действия схемы санитарной очистки территории.

В течение 2009 года разработаны и утверждены в установленном порядке схемы санитарной очистки для 15 населенных пунктов в Волховском, Кировском, Лужском, Тихвинском районах. 

Однако во многих населенных пунктах области отсутствуют утвержденные в установленном порядке схемы санитарной очистки, разработка схем санитарной очистки ведется медленными темпами. 

Муниципальные мощности сбора ТБО повсеместно перегружены из-за стихийного их использования мелкими предприятиями и организациями.

Транспортировка отходов. 

В соответствие с действующим законодательством перевозка отходов не является лицензируемым видом предпринимательской деятельности. Постоянный контроль органов Роспотребнадзора, надзорных органов, областных контролирующих организаций существенно улучшил ситуацию на рынке перевозок отходов. В 2007-2009 гг. на территории области регулярной перевозкой отходов занимались около 140 организаций (в 2004 году – 322 организации транспортировали отходы).

Транспортировку ТБО следует рассматривать как относительно автономный инфраструктурный комплекс рыночного хозяйства, где хозяйствующие субъекты, прежде всего, ориентированы на получение прибыли. При этом, данные работы представляют собой неразрывную технологическую цепочку – форма контейнеров и площадок для сбора отходов зависит от конструкции машин для их транспортировки, технологии сбора (смешанный, раздельный и т.п.) и транспортировки и т.д.. Следует учитывать, что крупными заказчиками являются, прежде всего, городские жилищно-коммунальное хозяйства. Поэтому создание эффективной системы удаления ТБО не в последнюю очередь – это адекватная модель экономического управления этим процессом на уровне населенного пункта.

Экономическим барьером являются большие сроки окупаемости капитальных вложений для покупки специального оборудования, позволяющего осуществлять выгрузку уплотненных отходов из контейнеров и его транспортировку к местам размещения и утилизации. 

Учитывая специфику экономической нецелесообразности транспортировки ТБО для захоронения или переработки на дальние расстояния, приходится констатировать, что рынок услуг по вывозу ТБО является практически закрытым для межмуниципальных перевозок. 

На процесс транспортировки ТБО влияют следующие факторы: 

· численность населения;
· конфигурация дорожной сети и развитие транспортной инфраструктуры населенного пункта;
· технологические факторы (применяемые технические средства и методы
· транспортного обслуживания, загрузка дорожной сети);
· уровень благоустройства жилищного фонда (наличие канализации,
· централизованного отопления, этажность);
· архитектурно-планировочная композиция населенных пунктов;
· экономические возможности населенных пунктов;
· суточные объемы образования ТБО.
Также отмечается рост числа населенных пунктов (прежде всего с малыми объемами квартального образования ТБО – до 0,5 тыс. м3), где вместо специализированных транспортирующих организаций вывоз ТБО выполняют управляющие жилищные компании (т.н. «самовывоз»).

Вывоз твердых бытовых отходов и доставка их к месту назначения мелкими перевозчиками контролируется недостаточно. При этом следует отметить, что, несмотря на все усилия до 40% организаций (как правило, небольших) работают либо постоянно, либо какой-то период без лицензирования.

Объекты размещения отходов. 

Для размещения отходов производства и потребления на территории Ленинградской области расположены 38 объектов размещения отходов, включенных в государственный реестр объектов размещения отходов (ГРОРО) по состоянию на 01.01.2012 г. Эксплуатирующие организации 19-ти из них обладают лицензиями в том числе на размещение твердых бытовых отходов, образуемых населением.

Кроме того, для размещения отдельных видов промышленных отходов в области расположены (включая законсервированные) 12 шламовых накопителей, 3 золоотвала, 5 хвостохранилищ, 1 терриконник, гипсохранилища, один полигон промышленных отходов.

За период 2005-2009 гг. в регионе на вновь введенных мощностях для утилизации отходов с соблюдением природоохранного законодательства, обеспечена утилизация отходов в эквиваленте 230 тыс. жителей (15% населения области).

Однако без введения дополнительных мощностей переработки отходов в Санкт-Петербурге, в пределах зон городской агломерации решить проблему воздействия отходов нельзя. Для снижения нагрузки на мощности по размещению отходов Ленинградской области в 2009 г.по заказу администрации Санкт-Петербурганачаты работы по подготовке строительства полигона ТБО с мусороперерабатывающим комплексом годовой мощностью 400 тыс. тонн, предназначенного для приема отходов из Санкт-Петербурга.
Кроме того, в период 2007-2009 гг. муниципальными образованиямиликвидировано и рекультивировано около 220 несанкционированных мест размещения бытового мусора. Закрыт, как не отвечающий природоохранным требованиям, полигон ООО «Ростехнокомплекс» (Всеволожский район в 3 км от п.им.Морозова).

Основными нарушениями в работе полигонов были: отсутствие утвержденных санитарно-защитных зон, систем отвода и очистки дождевых вод и фильтрата свалок, водоупорных экранов. На части свалок не соблюдалась технология захоронения отходов, не велся учет поступающих промышленных отходов, отсутствовал их радиационный контроль.

Общий баланс лицензированных мощностей Ленинградской области (5458 тыс.м3/год) более чем в 1.8 раза перекрывает объем муниципального образования ТБО области.

Однако распределены они неравномерно, что приводит к использованию мощностей полигонов пригородных районов для приема отходов Санкт-Петербурга, в тоже время вне нормативов транспортной доступности полигонов остается существенная часть территории Ленинградской области.

При этом приграничные с С-Петербургом районы испытывают существенную нагрузку на имеющиеся мощности размещения, куда направляется потоки ТБО, как от коммунального комплекса СПб, так и сезонного населения.

Всего на частично оборудованных, или не имеющих разрешительной документации объектах, за 2009 в области размещено около 600 тыс. м3 ТБО. 

Следует также отметить, что часть свалок, не имеющих разрешительной документации, обеспечена природоохранным инженерным оборудованием. 

Два полигона ТБО (МУП «Сигнал» в Лужском районе и «Куньголово» в Тосненском районе) исчерпали проектные показатели емкости на 90%.

На всех стационарных полигонах ТБО осуществляется лабораторный контроль состояния подземных и поверхностных вод, атмосферного воздуха, почвы.

Пункты радиационного контроля отсутствуют на пяти полигонах ТБО (в Бокситогорском, Выборгском, Киришском, Лужском районах).

Отходы также размещались на свалках, выделенных решениями администраций  районов. Эти свалки «временно» создавались на неприспособленных территориях и в соответствии с современным природоохранным законодательством сейчас считаются «несанкционированными» со всеми вытекающими негативными последствиями для эксплуатирующих организаций и собственников отходов.

На конец рассматриваемого периода лицензированные полигоны ТБО отсутствуют в Сланцевском, Кировском, Подпорожском районах. Размещение твердых бытовых отходов, образующихся на территории перечисленных районов, производится на свалках либо в отработанных песчаных карьерах (в соответствии с утвержденным и согласованным в установленном порядке проектом рекультивации карьера), либо на временно разрешенных свалках. 

В соответствии с распоряжением Правительства Ленинградской области №41-р от 13.02.2008 создано ОАО «Управляющая компания по обращению с отходами в Ленинградской области», которому переданы функции по вводу в эксплуатацию и дальнейшей эксплуатации системы построенных полигонов в рамках областных целевых программ.

В настоящее время завершены работы по строительству полигона ТБО в Волховском районе (д. Кути), завершаются работы по строительству полигона ТБО в Бокситогорском районе. Полигон ТБО в Кингисеппском районе введен в эксплуатацию..

В 2007 – 2008 гг. выполнен основной объем строительных работ на полигоне ТБО в Сланцевском районе.

Полигон ТБО «Тракторное» в Приозерском районе выведен на проектную мощность, что предполагает перевод потоков ТБО из муниципальных образований, ранее размещавших ТБО на несанкционированных свалках. 

Стратегические направления развития

 В целях улучшения экологической обстановки в Ленинградской области реализуется долгосрочная целевая программа «Охрана окружающей среды и природопользование в Ленинградской области на 2011-2015 годы»
, которая направлена  на обеспечение прав  жителей  Ленинградской  области  на благоприятную  окружающую  среду  за  счет   стабилизации экологической обстановки в  Ленинградской  области  и  ее постепенного   улучшения   на   территориях   с   высокой антропогенной нагрузкой.

Общий объем финансирования Программы на 2012 – 2015 годы - 221120 тыс. рублей (в 2012 году – 58960 тыс. рублей, 2013 год –  66685 тыс. рублей, 2014 год –  43835 тыс. рублей, 2015 год –  51640 тыс. рублей)

Основные мероприятия программы: 

Мероприятия в области обращения с отходами производства и потребления;  предотвращение негативного воздействия вод; мониторинг  состояния  окружающей  среды; обеспечение экологической безопасности; обеспечение  безопасного  и  устойчивого  развития   в условиях изменяющегося климата; организация  и  проведение  регулярных  наблюдений  за состоянием  дна,  берегов  и  водоохранных   зон   водных объектов на территории Ленинградской области; обеспечение радиационной безопасности; организация  наблюдений  за  состоянием  территорий  в период пожароопасности; организация экологического воспитания,  образования  и просвещения; организация  проведения   государственной   экспертизы природоохранных мероприятий. 

5.3.14. Инженерная инфраструктура
Электроснабжение

Общая протяженность электрических сетей в Ленинградской области на 01 ноября 2011 года составляет 33951,2 км, 2472,3 км из которых являются ветхими (7,3 %). На территории Ленинградской области расположено 8314 трансформаторных подстанций.

На территории Ленинградской области магистральными линиями электропередач управляет Открытое акционерное общество «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы» (ОАО «ФСК ЕЭС»), которое создано в соответствии с программой реформирования электроэнергетики Российской Федерации как организация по управлению Единой национальной (общероссийской) электрической сетью (ЕНЭС) с целью ее сохранения и развития. В зону обслуживания Ленинградского ПМЭС входят город Санкт-Петербург и Ленинградская область. В эксплуатации ПМЭС находится 3 099,68 км линий электропередачи напряжением 35-750 кВ, 20 подстанций напряжением 220-750 кВ общей трансформаторной мощностью 11 807,4 МВА.

Открытое акционерное общество «Ленинградская областная управляющая электросетевая компания» (ОАО «ЛОЭСК») - вторая по величине электросетевая компания в Ленинградской области, образованная 30 августа 2004 года в соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области на базе 15 муниципальных предприятий электрических сетей. ОАО «ЛОЭСК» обслуживает свыше 9400 км воздушных и кабельных линий электропередачи 0,4-110 кВ и более 2500 трансформаторных подстанций 6-10–110 кВ. Объем электроэнергии, передаваемой по сетям ОАО «ЛОЭСК», составляет свыше 2,5 млрд кВтч/г.

Распределительными линиями электропередач управляет Открытое акционерное общество энергетики и электрификации «Ленэнерго» (ОАО "Ленэнерго"). Общая протяженность по трассе воздушных линий электропередачи (ВЛ) ОАО «Ленэнерго» – 45027,23км. Протяженность ВЛ по цепям — 31 439 км. Общее количество подстанций ПС 35-110 кВ – 440 шт.

Развитие электрических сетей происходит в двух направлениях:

· обеспечение спроса со стороны потребителей посредством
· подключения новых абонентов,
· увеличение мощности и пропускной способности;
· обеспечение надежности электроснабжения посредством
· строительства новых и замены старых сетей,
· строительства новых и замены старых подстанций.
Таблица 5.3.14.1.- Показатели, характеризующие инженерную инфраструктуру в части элетроснабжения, в соответствии с Постановлением Правительства Ленинградской области от 12.12.2008 № 394

	Наименование показателя
	Единицы измерения
	2008
	2009
	2010

	Общий объем мощности, заявленной для технологического присоединения к объектам электросетевого хозяйства в отчетном году
	МВт
	1 440,0
	628,0
	1 012,0

	Заявленная мощность, которая не была удовлетворена в связи с отсутствием технической возможности технологического присоединения к объектам электросетевого хозяйства
	МВт
	98,0
	37,0
	2,3

	Ставка платы за технологическое присоединение к электрическим сетям на уровне напряжения ниже 35 кВ и мощности менее 10 000 кВА
	руб/кВт
	23 838,0
	21 362,0
	19 850,0

	Количество планируемых к вводу в эксплуатацию в соответствии с утвержденными инвестиционными программами объектов электросетевого хозяйства
	единиц
	3,0
	241,0
	259,0

	Количество введенных в эксплуатацию в соответствии с утвержденными инвестиционными программами объектов электросетевого хозяйства
	единиц
	1,0
	219,0
	253,0

	Трансформаторная мощность, введенная в эксплуатацию в соответствии с утвержденными инвестиционными программами
	кВА
	80 000,0
	236 200,0
	239 000,0

	Объем планируемой к вводу в эксплуатацию в соответствии с утвержденными инвестиционными программами трансформаторной мощности
	кВА
	218 600,0
	274 200,0
	424 000,0

	Протяженность электрических сетей, в целях увеличения их пропускной способности, введенных в эксплуатацию в соответствии с утвержденными инвестиционными программами
	км
	256,1
	11,0
	29,0

	Протяженность планируемых к вводу в эксплуатацию в соответствии с утвержденными инвестиционными программами электрических сетей, в целях увеличения их пропускной способности
	км
	168,0
	6,0
	2,0

	Доля объема электрической энергии, расчеты за потребление которой осуществляются на основании показаний приборов учета, в общем объеме электрической энергии, потребляемой на территории субъекта Российской Федерации
	%
	н/д
	99,0
	99,8


Основные направления по развитию инфраструктуры энергоснабжения является новое строительство и техническое перевооружение и реконструкция существующей инфраструктуры.

Согласно инвестиционной программе ОАО "Ленэнерго" общий объем инвестиций в объекты электроснабжения на территории Ленинградской области составят 45 654 млн. рублей. Порядка 45% будет направлено на новое строительство и расширение, 55 % на техническое перевооружение и реконструкцию.

Долгосрочной целевой программой "Социальное развитие села на 2009-2012 годы" предусматривается строительство 3800 пог.м. сетей электроснабжения.

Водоснабжение, водоотведение

Состояние источников водоснабжения

На территории Ленинградской области по состоянию на 01 ноября 2011 года находятся 805 водозаборных сооружения по всем видам собственности. Пропускная способность очистных сооружений водопровода составляет 1207,4 тыс.куб./сут. 

На территории Ленинградской области рассредоточены значительные запасы пресных вод. Источниками хозяйственно-питьевого водоснабжения населения являются поверхностные и подземные воды. Проведенная инвентаризация показала, что в Ленинградской области в 2009 году находилось 1159 источников централизованного водоснабжения, из них 6,1 процента - поверхностные водоемы, 93,9 процента - водозаборы подземных вод.

Фактическая обеспеченность городских жителей Ленинградской области централизованным хозяйственно-питьевым водоснабжением составляет 95,3 процента, сельских - 73,8 процента. Остальная часть населения обеспечивается питьевой водой из индивидуальных шахтных колодцев и скважин.

По состоянию на 31 декабря 2009 года суммарный отпуск воды предприятиями жилищно-коммунального хозяйства составлял 117128,2 тыс. куб. м в год, в том числе населению - 66880,1 тыс. куб. м в год.

В 2009 году на контроле Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ленинградской области состояло 1088 подземных источников централизованного водоснабжения. Качество подземных вод на территории Ленинградской области во многом определяется гидрогеологическими условиями, природными особенностями и наличием организованных зон санитарной охраны. Забор воды в основном осуществляется из защищенных водоносных комплексов, за исключением территорий, где водоупорный горизонт не имеет сплошного распространения. К ним относятся территории Ижорского плато (Волосовский и Гатчинский районы, южная часть Ломоносовского района, восточная часть Кингисеппского и северо-западная часть Сланцевского районов) и значительная часть Карбонового плато (Бокситогорский район). Наличие многочисленных источников загрязнения и слабая защищенность водоносного горизонта приводят к изменению качества подземных вод, наблюдается бактериальное загрязнение подземных вод Ижорского плато. На указанных территориях проблема использования и качества подземных вод стоит особенно остро.

Сохраняется высокий уровень несоответствия качества подземных вод по санитарно-химическим показателям, который обусловлен прежде всего природным составом воды. В 2009 году удельный вес нестандартных проб по химическим показателям в подземных источниках составил 35,80 процента (в 2008 году - 30,10 процента).

По данным лабораторных испытаний, удельный вес неудовлетворительных проб воды из поверхностных водоисточников по санитарно-химическим показателям в целом по Ленинградской области повысился с 39,20 процента в 2008 году до 54,80 процента в 2009 году.

Качество воды в местах водозабора из поверхностных источников централизованного питьевого водоснабжения по микробиологическим показателям продолжает оставаться неудовлетворительным. В целом по Ленинградской области удельный вес нестандартных проб в 2009 году составил 37,70 процента (в 2008 году - 43,90 процента). Наиболее высокие уровни неудовлетворительных проб регистрируются в Тихвинском (62,50 процента), Волховском (60,00 процента), Выборгском (43,20 процента), Кингисеппском (46,70 процента), Киришском (85,70 процента), Кировском (55,70 процента), Лодейнопольском (91,70 процента) и Ломоносовском (66,70 процента) муниципальных районах. Установлено наличие возбудителей инфекционных заболеваний в водоемах Волховского и Кировского муниципальных районов.

Состояние водопроводных сетей

Протяженность водопроводных сетей Ленинградской области на 01 ноября 2010 года составляет 4783,6 км, 1938,4 км их которых являются ветхими (41%).

Первоочередной замены в Ленинградской области требуют 872,48 километра аварийных водопроводных сетей. Удельный вес водопроводов, не отвечающих требованиям санитарных правил и норм, снизился с 21,00 процента в 2008 году до 19,20 процента в 2009 году. Улучшение достигнуто за счет реализации мероприятий региональных и муниципальных целевых программ, направленных на улучшение водоснабжения, а также путем проведения плановых и внеплановых мероприятий по контролю, принятия мер административного воздействия.

Ухудшение качества воды, подаваемой населению, происходит в результате неудовлетворительного санитарно-технического состояния водопроводных сетей. Степень изношенности водопроводных сетей колеблется от 40 до 80 процентов, а в некоторых сельских населенных пунктах достигает 100 процентов. В результате имеет место вторичное загрязнение питьевой воды при ее прохождении по сетям.

Актуальной остается проблема качества водопроводной воды по химическому составу. По результатам лабораторных исследований удельный вес неудовлетворительных проб питьевой воды в распределительной сети по санитарно-химическим показателям в 2009 году составил 27,70 процента (в 2008 году - 22,20 процента). Выше среднеобластных показатели в Лодейнопольском (72,20 процента), Приозерском (50,90 процента), Волховском (43,40 процента), Тосненском (43,20 процента), Всеволожском (42,70 процента), Выборгском (38,10 процента) и Киришском (37,20 процента) муниципальных районах. Приоритетными показателями несоответствия являются превышение допустимых норм содержания железа, окисляемость, цветность, мутность.

Основными причинами низкого качества питьевой воды, подаваемой населению, по-прежнему являются продолжающееся антропогенное загрязнение поверхностных и подземных вод, факторы природного характера, отсутствие или ненадлежащее состояние зон санитарной охраны водоисточников, использование старых технологических решений водоподготовки в условиях ухудшения качества воды и снижения класса источника водоснабжения, рассчитанного на использование традиционных схем очистки воды, плохое санитарно-техническое состояние водопроводных сетей и сооружений.

Таблица 5.3.14.2.- Показатели, характеризующие инженерную инфраструктуру в части водоснабжения, в соответствии с Постановлением Правительства Ленинградской области от 12.12.2008 № 394

	Наименование показателя
	Единицы измерения
	2008
	2009
	2010

	Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения субъекта Российской Федерации
	%
	61,8
	63,9
	63,3

	Доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть
	%
	18,4
	17,3
	20,0

	Доля объема отпуска холодной воды, счет за которую выставлен по показаниям приборов учета.
	%
	40,2
	46,3
	47,6


Состояние системы водоотведения

На территории Ленинградской области по состоянию на 01 ноября 2011 года действуют 274 очистных сооружений, пропускная способность которых составляет 1052,5 тыс.куб./сут. Протяженность канализационных сетей составляет 3754,0 км, 1436,9 из которых являются ветхими (38,3 %).

Основные перспективные направления и мероприятия.

Основными целями проведения мероприятий по развитию системы водоснабжения должны являться:

· гарантированное обеспечение населения Ленинградской области питьевой водой, отвечающей действующим гигиеническим нормативам;
· обеспечение нормативной непрерывности предоставления услуг хозяйственно-питьевого водоснабжения;
· повышение качества предоставления услуг населению по водоснабжению;
· обеспечение перспективы развития коммунальных систем хозяйственно-питьевого водоснабжения;
Задачами программ по развитию водоснабжения должны являться:

· охрану источников питьевого водоснабжения;
· повышение качества питьевой воды по микробиологическим и физико-химическим показателям;
· сокращение непроизводительных расходов воды;
· повышение надежности функционирования систем водоснабжения.
Основные мероприятия программы можно разделить на три раздела:

· Строительство и реконструкция централизованных систем водоснабжения населенных пунктов с населением свыше пяти тысяч человек.
· Обеспечение зон санитарной охраны источников водоснабжения.
· Строительство и реконструкция централизованных систем водоснабжения населенных пунктов с населением менее пяти тысяч человек.
Согласно федеральной программе "Чистая вода на 2011-2017 годы" для достижения целей и поставленных задачи необходимо использовать два подхода:

· первый заключается в прямой государственной поддержке проектов по осуществлению инвестиций в сектор водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод;
· второй подход предполагает запуск новых экономических, организационных и правовых механизмов, направленных на развитие конкурентного бизнеса, привлечение частных инвестиций и передовых технологий в сектор водоснабжения и расширение механизмов государственно-частного партнерства.
На территории Ленинградской области действует три долгосрочные целевые программы, которые в той или иной степени затрагивают развитие систем водоснабжения и водоотведения.

В долгосрочной целевой программе "Обеспечение населения Ленинградской области питьевой водой в 2010-2012 годах" запланировано проведение следующих мероприятий:

1. Строительство и реконструкция водопроводных сетей - 54,18 км, в том числе:
· 2010 год - 7,50 километра,
· 2011 год - 23,70 километра,
· 2012 год - 22,98 километра.
2. Строительство   и   реконструкция   водоочистных сооружений - 1100 куб. метров в 2010 году.
3. Обеспечение  зон  санитарной  охраны  источников водоснабжения - три объекта, в том числе:
· 2010 год - один объект,
· 2011 год - один объект,
· 2012 год - один объект.
4. Строительство  и   реконструкция   водопроводных насосных станций - три объекта, в том числе:
· 2010 год - два объекта,
· 2012 год - один объект.
5. Разработка проектно-сметной документации – четыре проекта, в том числе:
· 2010 год - один проект,
· 2011 год - три проекта.
Согласно долгосрочной целевой программе "Социальное развитие села на 2009-2012 годы" планируется повысить обеспеченность сельского населения 

· питьевой водой в 2011 году до 73,2%, в 2012 до 79,9%;
· водопроводом до 95% в конце реализации программы;
· канализацией до 90% в конце реализации программы.
Планируется ввести (заменить) 40,5 км сетей водоснабжения/водоотведения и ввести канализационные очистные сооружения общей приведенной производительностью в 1400 куб.м./сут.

В долгосрочной целевой программе "Предупреждение ситуаций, связанных с нарушением функционирования объектов жилищно-коммунального хозяйства Ленинградской области в 2009-2011 годах" планируются следующие мероприятия:

1. Протяженность  заменяемых  участков  водопроводных сетей - 13900 пог. м, в том числе:
· 2009 год -  7254  пог.м,
· 2010 год - 3930 пог. м,
· 2011 год - 2716 пог. м.
2. Количество ремонтируемого (заменяемого) технологического оборудования на водозаборных сооружениях и собственно сооружений - 10 шт., в том числе: 
· 2009 год -6 шт.,
· 2010 год - 2 шт.  (в  том  числе  зона  санитарной охраны), 
· 2011 год - 2 шт.
3. Количество ремонтируемого (заменяемого) технологического оборудования на водозаборных сооружениях и собственно сооружений - 10 шт., в том числе: 
· 2009 год - 6 шт., 
· 2010 год - 2 шт.  (в  том  числе  зона  санитарной охраны), 
· 2011 год - 2 шт.                                
4. Протяженность заменяемых участков канализационных сетей - 9239 пог. м, в том числе: 
· 2009 год - 1535 пог. м, 
· 2010 год - 2409 пог. м, 
· 2011 год - 5295 пог. м.
По данной долгосрочной целевой программе общий объем финансирования должен составить 54547,919 тысяч рублей (в части водоснабжения), 46666,003 тыс. рублей (в части водоотведения).

Газоснабжение

По состоянию на 01 ноября 2011 года протяженность сетей газопровода составляла 5088,0 км.

Открытое акционерное общество "Леноблгаз" – ведущая организация Ленинградской области, осуществляющая транспортировку  природного газа потребителям,  обеспечивающая безопасную и бесперебойную эксплуатацию систем газоснабжения и реализующая крупномасштабные планы газификации региона.

· Уровень газификации Ленинградской области на 01.01.2011 г. составил 86,58%, в том числе природным газом 58,1%
· Протяженность обслуживаемых газопроводов — 5000,88 км, с объемом транспортируемого газа 6614,9 млн. м3, количество ГРП и ШГРП — 3136, количество установок ЭХЗ — 1245.
· Газифицированные коммунально-бытовые объекты —763, промышленные предприятия — 330, квартиры и индивидуальные жилые строения —636009.
Согласно долгосрочной программе "Социальное развитие села на 2009-2012 годы" планируется повысить уровень газификации сельской местности сетевым газом в 2011 году до 38%, в 2012 до 40%. Общий объем финансирования по данной программе должен составить 132 675,0 тыс. рублей (в части газификации) и должно быть проложено 51,52 км газопровода.

Теплоснабжение

В Ленинградской области существует больше 70 теплоснабжающих организаций.

По состоянию на 01 ноября 2011 года суммарная установленная мощность котельных по всем видам собственности в Ленинградской области составляла 7651,2 Гкал/час.

Общая протяжность тепловых сетей составляет 2581,1 км, 946,2 км из которых являются ветхими (37 %).

Таблица 5.3.14.3.- Показатели, характеризующие инженерную инфраструктуру в части теплоснабжения, в соответствии с Постановлением Правительства Ленинградской области от 12.12.2008 № 394

	Наименование показателя
	Единицы измерения
	2008
	2009
	2010

	Доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии
	%
	8,3
	7,9
	9,0

	Доля объема тепловой энергии, расчеты за потребление которой осуществляются на основании показаний приборов учета, в общем объеме тепловой энергии, потребляемой на территории субъекта Российской Федерации
	%
	25,8
	28,9
	36,5

	Доля объема отпуска тепловой энергии, счет за которую выставлен по показаниям приборов учета
	%
	25,6
	25,5
	19,8


Учитывая, что объемы возводимого жилья в Ленинградской области в соответствии с планами социально-экономического развития районов должны быть существенно увеличены, завершается период так называемой точечной застройки с использованием уже существующих коммунальных сетей и возникает задача формирования муниципального рынка земельных участков под жилищное строительство, обеспеченных инженерной инфраструктурой. Также необходимо обеспечение кадастровых планов всех земельных участков, предполагаемых под жилищное строительство. Увеличение объемов жилищного строительства обязательно требует опережающего развития инженерной инфраструктуры. 

Актуальным и приоритетным направлением является решение вопросов обеспечения инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных под жилищное строительство на территориях, занимаемых в настоящее время аварийным жилищным фондом, в связи с чем в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 года N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" муниципальные образования должны обеспечить комплексный подход к решению проблем ликвидации аварийного жилищного фонда и системной застройке городских территорий, а также способствовать более эффективному использованию бюджетных средств, выделяемых на эти цели.

Проблемами, препятствующими развитию инженерной инфраструктуры в Ленинградской области, являются:

· низкая привлекательность проектов для потенциальных инвесторов, в том числе организаций коммунального комплекса Ленинградской области, ввиду значительной стоимости и длительных сроков окупаемости;
· низкая платежеспособность потребителей за предоставление коммунальных услуг;
· предельные индексы роста тарифов и платы населения за предоставление жилищно-коммунальных услуг;
· неудовлетворительное финансовое состояние организаций коммунального комплекса, не позволяющее пользоваться кредитными ресурсами;
· Низкие темпы разработки документов территориального планирования и градостроительного зонирования в муниципальных образованиях. Для завершения формирования системы документов территориального планирования в Ленинградской области необходима подготовка 16 схем территориального планирования муниципальных районов и 191 схема генерального плана населенных пунктов;
· Наличие административных барьеров при получении исходно-разрешительной документации на строительство, при получении заключения государственной экспертизы на проектную документацию, при получении технических условий на подключение объектов к инженерным коммуникациям и при получении разрешений на ввод построенных объектов в эксплуатацию.
В целях комплексного решения проблем жилищно-строительной отрасли в Ленинградской области необходимо применение программно-целевого подхода, предполагающего долгосрочные механизмы решения вопросов, систему взаимосвязанных мероприятий.

Необходимость использования программно-целевого метода обусловлена тем, что проблемы в сфере развития инженерной инфраструктуры требуют значительных бюджетных расходов, связаны с необходимостью совершенствования нормативно-правовой базы и формирования условий для стимулирования инвестиционной активности в данной сфере, в том числе в рамках реализации проектов комплексного освоения и развития территорий.

Основной целью программных мероприятий, которые будут реализовываться в 2012-2016 гг., должно являться повышение технологической и энергетической эффективности, надежности, безопасности функционирования и развития системы теплоснабжения Ленинградской области.

Основные задачи по развитию системы теплоснабжения:

· реализация конкретных мероприятий по строительству новых, реконструкции и модернизации существующих объектов системы теплоснабжения Ленинградской области, с целью повышения ее энергетической эффективности, технической оснащенности путем внедрения новой техники и технологии;
· обеспечение эффективного привлечения и освоения инвестиционных ресурсов;
· обеспечение качественного и бесперебойного теплоснабжения потребителей Ленинградской области;
· снижение эксплуатационных затрат и стоимости услуг по теплоснабжению;
· снижение уровня износа системы теплоснабжения Ленинградской области;
· улучшение экологической ситуации в Ленинградской области.
В соответствии с долгосрочной целевой программой "Предупреждение ситуаций, связанных с нарушением функционирования объектов жилищно-коммунального хозяйства Ленинградской области в 2009-2011 годах" реализованы следующие мероприятия:

1. ремонт дымовых труб - 11  шт., том числе: 
· 2009 год - 10 шт.,
· 2010 год - 1 шт.
2. ремонт и замена котлов – 5 шт., в том числе:
· 2009 год - 2 шт.,
· 2011 год - 3 шт.
3. Количество     заменяемого     вспомогательного оборудования котельных - 4 шт., в том числе:
· 2009  год 2   шт.   (насосы),
· 2011   год   -   2   шт.   (станции мазутоподготовки).
4. Протяженность заменяемых участков тепловых сетей 24738,6 пог. м, в том числе: 
· 2009 год -  4536,6  пог.  м, 
· 2010 год - 12085,0 пог. м,
· 2011 год - 8117,0 пог. м.
Общий объем финансирования по данной программе составил 112339,764 тыс. рублей (в части теплоснабжения).

 В целом по отрасли

Таблица 5.3.14.4.- Показатели, характеризующие инженерную инфраструктуру, в соответствии с Постановлением Правительства Ленинградской области от 12.12.2008 № 394

	Наименование показателя
	Единицы измерения
	2008
	2009
	2010

	Уровень износа коммунальной инфраструктуры
	%
	64,2
	62,6
	61,1

	Уровень возмещения населением затрат за предоставление жилищно-коммунальных услуг по установленным для населения тарифам
	%
	87,8
	92,9
	92,0

	Расходы консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации на финансирование жилищно-коммунального хозяйства в части компенсации разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения, и покрытия убытков, возникших в связи с применением регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги
	тыс. рублей
	2 031 125,9
	1 942 052,0
	1 413 813,1


5.3.15. Малый и средний бизнес
Современное состояние

Малый и средний бизнес обеспечивает трудовую занятость и стабильный доход почти половины всех жителей Ленинградской области, работающих в экономической сфере. По данным Национального института системных исследований и проблем предпринимательства Ленинградская область является лидирующим регионом России по всем ключевым показателям уровня развития малого и среднего бизнеса и входит в первую десятку субъектов РФ.

Для малого бизнеса характерно небольшое количество работников. На одном предприятии в среднем работает 7 человек. Наибольшее число постоянно занятых наблюдается в строительстве (12 человек), наименьшее - в науке и научном обслуживании (4 человека).

По итогам 1 полугодия 2011 года  в Ленинградской области осуществляли деятельность 56,5 тысяч субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе 18,2 тысяч малых и средних предприятий - юридических лиц (с учетом оценки количества микропредприятий, основанной на данных статистического регистра предприятий и организаций Ленинградской области на 01.01.2011) и 38,3 тысяч предпринимателей без образования юридического лица. 

За 1 полугодие 2011 года в Ленинградской области осуществляли деятельность 406 средних предприятий, из которых 31% относится к сфере промышленного производства. Среднесписочная численность занятых на средних предприятиях составила 28,5 тыс. человек (рост на 17% к соответствующему периоду 2010 года). Оборот составил  25635 млн. рублей или 117% к соответствующему периоду 2010 года в действующих ценах, инвестиции в основной капитал  - 8654  млн. рублей (рост на 32% к соответствующему периоду 2010 года в действующих ценах). 

Таблица 5.3.15.1. - Количество малых предприятий на конец  года, ед
.

	Показатель
	2009
	2010
	2011

январь-июнь

	Количество малых предприятий на конец  года, ед.
	1947
	2385
	2805


Численность малых предприятий (без микропредприятий) по итогам января-июня 2011 года составляет 2805 малых предприятий. В структуре малых предприятий 26% приходится на предприятия оптовой, розничной торговли, ремонта автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования, на малые предприятия обрабатывающих производств –18%, на строительные – около 15%, производят операции с недвижимым имуществом  - 15%. Количество малых (включая микропредприятия) и средних предприятий (юридических лиц) в расчете на 1 тыс. человек населения в 2011 году составило около 11 единиц, доля среднесписочной численности работников  (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций составит около 30%.

Среднесписочная численность занятых на малых предприятиях (без микропредприятий) в 1 полугодии 2011 года увеличилась по сравнению с соответствующим периодом 2010 года на 3,5 тыс. человек и составила 56,8 тыс. человек, в том числе  в сфере торговли и услуг занято 13,3 тыс. человек (23%), в обрабатывающих производствах - 12,8 тыс. человек (23%), по виду деятельности «операции с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением услуг» - 7,4 тыс. человек (13%),  в строительстве -    5,7 тыс. человек  (10%). Наряду с работниками списочного состава на малых предприятиях занято 3,4 тыс. человек внешних совместителей и 1,8 тыс. работников, выполнявших работы по договорам гражданско-правового характера.

Таблица 5.3.15.2. - Оборот малых предприятий, млрд.руб.

	Показатель
	2009
	2010
	2011

январь-июнь

	Оборот малых предприятий, млрд. рублей
	68,3
	98,2
	57,2


По итогам 2010 года оборот малых предприятий (без микропредприятий) составил 98,2 млрд. руб. (темп роста к 2009 году составил 143,7%).Оборот малых предприятий в январе-июне 2011 года по сравнению с соответствующим периодом  2010 года вырос на 30% (в действующих ценах) и составил 57,2 млрд. рублей. Наибольший объем приходится на сферу торговли и услуг (46%) и обрабатывающие производства (20%). Из общего объема инвестиций в основной капитал, который в январе-июне составил 300 млн. рублей, наибольшая доля освоена предприятиями сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства – 29%, обрабатывающих производств – 23%.

По данным налоговой отчетности за 2011 год в консолидированный бюджет Ленинградской области поступило платежей по налогам на совокупный доход  (единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единый сельскохозяйственный налог) в  объеме 1635,6 млн. рублей. Рост поступлений  к аналогичному периоду 2010 года  составил 118,3 %.

В Ленинградской области субъекты малого бизнеса активно вкладывают средства в развитие материально-технической базы, обновление производственного и технологического оборудования, ремонт, реконструкцию и строительство новых объектов. В 2010 году объем инвестиций в основной капитал на малых предприятиях региона увеличился более чем в 6 раз и составил 15,5 млрд. рублей. Это позволило Ленинградской области по росту данного показателя  занять второе место среди субъектов РФ. В I полугодии 2011 года малые предприятия инвестировали в свое развитие 300 млн. руб., из них: 87 млн. руб. (28,9%) освоено организациями сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства, 69 млн. руб. (22,9%) – обрабатывающих производств, 55 млн. руб. (18,3%) – по добыче полезных ископаемых.

В Ленинградской области утверждена и реализуется долгосрочная целевая программа «Развитие и государственная поддержка малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области на 2009-2013 годы» (далее – Программа поддержки предпринимательства), мероприятия которой направлены на создание условий для устойчивого функционирования и развития малого и среднего предпринимательства. 

Основные акценты при реализации комплекса программных мер в 2011 году определялись  задачами, обозначенными в Послании Президента Российской Федерации на 2011 год Федеральному собранию Российской Федерации, приоритетными направлениями и условиями, утвержденными Минэкономразвития России, предоставления субъектам Российской Федерации субсидий из федерального бюджета на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, а также  поручениями Губернатора Ленинградской области, закрепленными за комитетом по развитию малого, среднего бизнеса и потребительского рынка, и были  направлены  на:

· модернизацию в сфере малого и среднего предпринимательства (за счет реализации мероприятий, направленных на удешевление банковских кредитов и лизинговых сделок и развития деятельности ОАО «Агентство кредитного обеспечения»);
· оказание мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, реализующим на своих предприятиях  мероприятия по энергосбережению (за счет приоритетного предоставления  мер государственной поддержки, предусмотренных Программой, получателям, реализующим мероприятия по снижению энергетических издержек);
· содействие развитию молодежного предпринимательства (за счет реализации в рамках Программы самостоятельной подпрограммы «Вовлечение молодежи Ленинградской области в предпринимательскую деятельность»);
· ускоренное развитие малого и среднего предпринимательства в моногородах Ленинградской области (за счет софинансирования  муниципальных программ развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в моногородах Ленинградской области);
· развитие малого и среднего предпринимательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства (за счет приоритетного предоставления  мер государственной поддержки, предусмотренных Программой, получателям, организующим бизнес в сфере жилищно-коммунального хозяйства). 
По итогам проведенной работы в 2011 году в целях содействия процессам модернизации и оснащения новой техникой малых и средних предприятий, внедрения новых технологий в производство, 110 субъектам малого и среднего предпринимательства была оказана финансовая помощь в форме компенсации части затрат, связанных с уплатой процентов по договорам лизинга оборудования и (или) уплатой первого взноса при заключении договоров лизинга оборудования, что на 43%  превышает аналогичные результаты предыдущего (2010г.) года. Кроме того, в 2011 году ОАО «Агентство кредитного обеспечения» заключено с субъектами малого и среднего предпринимательства 79 договоров поручительства  на общую сумму свыше 188,6 млн. рублей, при этом в реальный сектор экономики привлечены заемные средства в размере 380,2 млн. рублей, что в 1,5 раза выше, чем в 2010 г.

В  2011 году в рамках Программы из 173 субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших конкретную финансовую поддержку, 103 предусматривали меры по снижению энергетических издержек, что почти в 1,5  раза превышает аналогичные результаты прошлого года. 

В 2011 году впервые в состав областной Программы была  включена самостоятельная подпрограмма, направленная на активизацию вовлечения молодежи Ленинградской области в предпринимательство. Среди комплекса мероприятий вышеупомянутой подпрограммы одним из самых важных мероприятий, направленных на популяризацию предпринимательской деятельности среди  молодежи, стало проведение  специалистами 22 организаций  муниципальной инфраструктуры поддержки предпринимательства информационных семинаров по основам предпринимательской деятельности для старшеклассников, для обучающихся в образовательных учреждениях начального и среднего профессионального, а также высшего профессионального образования. Всего семинарами были охвачены 262 школы (более 70% всех школ дневного обучения),  29 учреждений начального и среднего профессионального образования, 29 высших учебных заведений. Слушателями семинаров стали более 22 тысячи человек. Более 60% участников семинаров (13515 чел.) - старшеклассники, свыше 21% (4736 чел.) - обучающиеся в образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования, студенты образовательных учреждений высшего профессионального образования составили  4107 чел. (более 18% от общего числа слушателей).

В 2011 году было предоставлено 227 грантов начинающим предпринимателям на сумму 57,2 млн. рублей. Субъекты малого предпринимательства получили субсидии для ведения бизнеса в приоритетных для Ленинградской области видах деятельности, в том числе в образовательной сфере, в сфере здравоохранения, в области спорта, туризма, в сфере  информационно-коммуникационных технологий. 

В 2011 году в рамках Программы была предоставлена финансовая поддержка бюджетам пяти городов Ленинградской области, имеющим монопрофильную экономику (города Пикалево, Сланцы, Волхов, Сясьстрой и Коммунар), вместо одного моногорода, как это имело место в 2010 году. Средства предоставлялись преимущественно для реализации мер поддержки, предусмотренных муниципальными программами, направленными на удешевление лизинговых платежей субъектам малого и среднего предпринимательства и предоставление субсидий субъектам малого предпринимательства для начала  предпринимательской деятельности. В результате реализации этой меры государственной поддержки в 2011 году  конкретную финансовую помощь получили 128 субъектов малого и среднего предпринимательства, что почти в 4 раза превышает количество получивших поддержку  на территориях моногородов в предыдущем году.  

При предоставлении мер государственной поддержки в 2011 году особое внимание уделялось субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим бизнес в сфере жилищно-коммунального хозяйства. По итогам года меры конкретной финансовой помощи были предоставлены 21 субъекту, организующему или осуществляющему бизнес в сфере ЖКХ, что в 1,5 раза больше, чем в предыдущем году.  

В 2012 году в рамках реализации  Программы будут решаться ряд вопросов, связанных  с  задачами, обозначенными в Послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации, Постановлении Правительства РФ от 22 апреля 2005г. №249 «Об условиях и порядке предоставления средств федерального бюджета, предусмотренных на государственную поддержку малого предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства), итогами реализации Программы в 2011 году, а также в связи с вступлением в 2012 году Российской Федерации в ВТО, важнейшими из которых  являются:

· модернизация в сфере малого и среднего предпринимательства; 
· повышение конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства (в том числе связи с вступлением России в ВТО);
· содействие созданию и развитию малых и средних предприятий и, в первую очередь, в городах Ленинградской области с монопрофильной  структурой экономики (города Сланцы, Пикалево, Сясьстрой);
· устранение административно-бюрократических барьеров в сфере малого и среднего предпринимательства. 
Для реализации поставленных задач планируется в 2012 году  предусмотреть увеличение средств областного бюджета на 20 млн. рублей на реализацию комплекса программных мероприятий, предусматривающих дополнительное финансирование мер государственной поддержки, направленных на удешевление банковских кредитов и лизинговых сделок путем компенсации части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства по уплате процентов за пользование кредитами, субсидирование части затрат по договорам лизинга оборудования, а также на увеличение финансирования мер поддержки, предусматривающих развитие микрофинансовой деятельности в Ленинградской области и предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства компенсации части затрат, связанных с получением международных сертификатов.

Ожидается, что в 2012 году будет получен первый, так называемый, «отложенный эффект» от реализации в 2011 году мероприятий Программы по финансовой поддержке бюджетов пяти городов Ленинградской области, имеющим монопрофильную экономику (города Пикалево, Сланцы, Волхов, Сясьстрой и Коммунар). В связи с тем, что в 2011 году средства предоставлялись преимущественно для реализации мер поддержки, предусмотренных муниципальными программами, направленными на удешевление лизинговых платежей субъектам малого и среднего предпринимательства и предоставление субсидий субъектам малого предпринимательства для начала  предпринимательской деятельности, в том числе молодежи, уже в 2012 году в этих городах будет создано не менее 300 новых рабочих мест и сохранится  около 100 рабочих мест. Кроме того в 2012 году должна увеличиться доходная часть местных бюджетов указанных моногородов за счет роста поступлений по налогу на доходы физических лиц, трудоустроенных на малые предприятия, созданные в  2011 году. В рамках мероприятий Программы по поддержке моногородов в 2011 году был сделан капитальный ремонт, а в 2012 году оснащен бизнес-инкубатор в г. Пикалево. Открытие  бизнес-инкубатора  будет осуществлено во втором квартале 2012 года. В новом бизнес - инкубаторе  планируется разместить 27 офисов на 70 рабочих мест, что поможет смягчить проблему нехватки  помещений на данной территории.

С целью устранения административно-бюрократических барьеров в сфере малого и среднего предпринимательства в текущем году будет проведено исследование по выявлению наиболее острых проблем, которые приходится решать предпринимателям на местном уровне, что поможет разработать предложения по дебюрократизации внешней сферы функционирования субъектов малого и среднего предпринимательства. В конце года будет проведен конкурс  среди администраций муниципальных образований «Лучшее муниципальное образование Ленинградской области по созданию условий для развития малого и среднего предпринимательства».

Ожидается, что в 2012 году с учетом всех мер государственной поддержки будет обеспечен устойчивый рост всех основных показателей, характеризующих сферу малого и среднего предпринимательства:

· число малых предприятий составит не менее 18100 единиц; 
· оборот малых предприятий  к уровню 2011 года вырастет на 10,6% и составит            188 млрд. рублей; 
· среднесписочная численность занятых на малых предприятиях увеличится до 132,2 тыс. человек. 
· рост оборота средних предприятий составит не менее 110% к уровню 2011 года и достигнет 66 млрд. рублей;
· среднесписочная численность занятых на средних предприятиях в 2012 году составит 32,6 тыс. человек.
5.3.16. Государственный сектор экономики
Государственный сектор Ленинградской области образован:

· государственными унитарными предприятиями, в том числе казенными;
· государственными учреждениями;
· хозяйственными обществами, в уставном капитале которых более 50 процентов акций (долей) находятся в собственности Ленинградской области;
· хозяйственными обществами, в уставном капитале которых более 50 процентов акций (долей) находятся в собственности хозяйственных обществ, относящихся к государственному сектору экономики.
По итогам 2011 года на территории Ленинградской области действовало государственных казенных учреждений – 29; бюджетные учреждения – 38; автономных учреждений – 2.

Основными направлениями деятельности государственных предприятий Ленинградской области являются: (рисунок 5.3.16.1): 

- строительство, ремонт и эксплуатация дорог; 

- образование;

- управление земельными ресурсами;

- издательское дело, средства массовой информации;

- медицина (фармацевтика);

- пр.
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Рис. 5.3.16.1 Основные направления деятельности государственных предприятий Ленинградской области

Удельный вес убыточных предприятий в общем числе действующих предприятий в 2010 году снизился, по сравнению с 2009 годом и составил 50%. Из общей численности населения Ленинградской области, занятого в отраслях  экономики (714 тыс. чел. или 92,8% экономически активного населения), 3,8 тыс.человек (0,5%). приходится на долю предприятий и организаций с государственной формой собственности. Среднесписочная численность работников в 2010 году уменьшилась на 12% по сравнению с 2009 годом.

Поступления в бюджет Ленинградской области от чистой прибыли в 2011 году составили 20,4 млн. рублей.

Основные результаты деятельности государственных унитарных предприятий Ленинградской области представлены  в таблице 5.3.16.1.
Таблица 5.3.16.1. - Сведения о деятельности государственных унитарных предприятий  Ленинградской области в 2008-2010гг.

	Показатели
	2008
	2009
	2010

	Количество действующих предприятий 
	34
	32
	32

	Удельный вес убыточных предприятий в общем числе действующих предприятий, %
	50
	62
	50

	Поступления в областной бюджет 25% от чистой прибыли
	6 095
	15 347
	34 207

	Среднесписочная численность работников, чел.
	5 696
	4 420
	3 891


Предприятия, деятельностью которых является строительство, ремонт и эксплуатация дорог: ГП Бокситогорское ДРСУ, ГП Волосовское  ДРСУ, ГП Всеволожское ДРСУ, ГП Гатчинское ДРСУ, ГП Рощинское ДРЭУ, ГП Киришское ДРСУ, ГП Кировское ДРСУ, ГП Кингисеппское ДРСУ, ГП Лодейнопольское ДРСУ, ГП Лужское ДРСУ, ГП Ломоносовское ДРСУ, ГП Пригородное ДРЭУ, ГП Пригородное ДРСУ №1, ГП Приозерское ДРСУ, ГП Рощинское ДРЭУ, ГП Сланцевское ДРСУ, ГП Тихвинское ДРСУ, ГП Выборгское ДРЭУ.

Государственный сектор среди поставщиков фармацевтической продукции представлен Ленинградским областным государственным предприятием «Ленфарм». Предприятие не взаимодействует с конечными получателями фармацевтических препаратов и не оказывает влияния на конкурентную ситуацию в сфере розничной торговли фармацевтическими и медицинскими товарами.

В перечень предприятий с государственной формой собственности также входят: ГП «Киновидеопредприятие Ленинградской области», ГУП «Учебно-курсовой комбинат», Леноблземлеустройство, Леноблинвентаризация, ГУП «Автобаза Правительства ЛО, ГУП «Недвижимость», ГУП «Столовая Суворовская», ГП «Сосновская типография», ГП «Тихвинская типография», ГП «ИПК «Вести», ГП «Бюро товарных экспертиз», ЛОКП «Ленобллесхоз», ГУП «Агентство сельскохозяйственного консультирования», относящиеся к различным отраслям экономики.
Областные государственные унитарные предприятия и открытые акционерные общества, акции которых находятся в государственной собственности Ленинградской области, осуществляют деятельность в рамках реализации программ и задач исполнительных органов государственной власти Ленинградской области, при этом данные виды деятельности не всегда относятся к полномочиям Ленинградской области. Деятельность большинства областных государственных унитарных предприятий и открытых акционерных обществ, акции которых находятся в государственной собственности Ленинградской области, нельзя считать полноценно коммерческой, так как данные организации обременены важными социальными функциями. Основным показателем эффективности деятельности данных организаций становится выполнение социальной функции и обеспечение безубыточности своей деятельности. Одновременно, государственным учредителем должна отслеживаться целесообразность деятельности предприятий и учреждений и их соответствие целям органов исполнительной власти Ленинградской области.

В Ленинградской области действует Программа приватизации государственного имущества Ленинградской области на 2011-2013 гг., принятая Постановлением Правительства Ленинградской области от 29.04.2011 № 125. Согласно данному нормативному документу приватизации подлежат:

· 23 государственных предприятия, деятельность которых не удовлетворяет требованиям ст. 8 ФЗ от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»; 
· 29 акционерных обществ в связи с убыточностью деятельности.
Программа приватизации должна сразу решить несколько стратегических задач, а именно создать условия для привлечения внебюджетных инвестиций в развитие акционерных обществ с государственным участием, сократить государственный сектор экономики  для развития и стимулирования инновационных инициатив частных инвесторов, формировать доходы бюджета Ленобласти, а также избавить регион от неликвидного имущества.

Основными проблемами развития государственного сектора экономики являются:

· отсутствие наработанной практики деятельности в рамках новой нормативно-правовой базы по оказанию государственных услуг;
· отсутствие современных, эффективных методик управления в государственных учреждениях и предприятиях и квалифицированных менеджеров;
· недостаточный уровень автоматизации рабочих процессов;
· низкий уровень управленческого учета;
· неотработанные стандарты качества оказания государственных услуг;
· нереализованность механизма государственно-частного партнерства.
Таким образом, на среднесрочный период главной целью развития государственного сектора является повышение эффективности его деятельности для качественного решения социально-значимых проблем в Ленинградской области.

Достижение поставленной цели и совершенствование государственного сектора экономики в период действия Программы социально-экономического  развития 2012-2016 гг. возможно путем реализации комплекса мероприятий по следующим направлениям:

· оптимизация количественной и качественной структуры государственного сектора (сокращение числа экономически-неэффективных предприятий);
· повышение эффективности управления субъектами государственного сектора;
· обеспечение высокого качества оказания государственных услуг (стандартизация, контроль качества);
· создание условий для развития государственно-частного партнерства.
Для достижения положительного результат по приведенным выше направлениям развития государственного сектора экономики и разрешения его основных проблем должны быть произведены определенные меры со стороны государства, как учредителя государственного сектора экономики, среди них должны быть выполнены:

· приватизация государственных предприятий, деятельность которых не отвечает цели их организации (до 2013 года – 24 предприятия, в том числе 17 дорожных ремонтно-строительных и эксплуатационных управления, а также две типографии) и ориентация оставшихся предприятий государственного сектора экономики, ориентация их на решение системных социально значимых проблем области;
· увеличение долей частных инвесторов в акционерных обществах с участием Ленинградской области при отсутствии рисков по срыву оказания социально-значимых услуг;
· оптимизация расходов на содержание государственного имущества и увеличение доходов от его использования, 
· меры по повышению качества выпускаемых ими товаров и предоставляемых услуг,
· повышение квалификации управленческого персонала предприятий государственного сектора;

·  развитие механизмов государственно-частного партнерства

Важным элементов в развитии государственного сектора экономики в России и мире является государственно-частное партнерство (ГЧП, а также муниципально-частное МЧП)- сотрудничество органов публичной (местной) власти с частным бизнесом, которое основывается на принципах достижения баланса публичных и частных интересов, экономической эффективности реализуемых проектов, социальной направленности деятельности и взаимной ответственности обеих сторон за принятые обязательства. 

Необходимость в ГЧП в случае Ленинградской области определяется наличия общественной потребности, которая не может в должной мере быть удовлетворена посредством рыночных механизмов (слишком высокая цена услуг у частного предприятия),  так как для частного инвестора удовлетворение общественной потребности  не является в достаточной мере рентабельным или не обеспечивает приемлемые сроки окупаемости инвестиций. В таком случае на основе трехсторонних договоров «Область (Муниципалитет) – частный инвестор – банк» может быть сформирован эффективный механизм решения проблемы. 

В российской и международной практике наиболее часто встречаемый вид ГЧП – «соглашения между публичной и частной сторонами по поводу производства и оказания инфраструктурных услуг, заключаемые с целью привлечения дополнительных инвестиций и, что еще более важно, как средство повышения эффективности бюджетного финансирования»
.
Основные преимущества ГЧП:

· оно удовлетворяет потребности общественного сектора, используя или заимствуя ресурсы частного сектора;

· оно поддерживает государственные (муниципальные) полномочия и функции, при этом предоставляя услуги совместно с частным сектором;

· оно представляет собой две или более сторон (исполнитель- банк-заказчик), работающих ради достижения совместных целей.

Финансирование ГЧП осуществляется как правило при участии кредитных институтов и может осуществляться в форме:

- концессионных соглашений (риски передаются частной компании);

- реализации проектов в форме образования совместного предприятия (разделение рисков между сторонами);

- аренды на инвестиционных условиях и др.

Финансирование данных проектов, как правило, осуществляется в форме гарантий соблюдения контракта и качества услуг (для региона или муниципалитета), гарантии получения прибыли (для частного капитала), гарантии возврата заемных средств для банка. 

Преимущества МЧП являются:

Для государственной (муниципальной) власти:

· высвобождение части бюджетных средств;

· обеспечение развития инфраструктуры ускоренными темпами и возможность предоставления более качественных услуг;

· привлечение не только средств, но и опыта частного сектора в области инвестиционного менеджмента;

· передача части рисков частному сектору. 
Для населения:

· обеспечение оптимального соотношения «цена – качество»;

· развитие инфраструктуры и высокое качество услуг государственного сектора экономики.
Для предпринимателей:

· новые инвестиционные возможности и соответственно новые источники дохода;
· возможность диалога с муниципальными властями.
ГЧП на сегодняшний день реализуется в Ленобласти в рамках крупных инвестиционных проектов (Усть-Луга), тогда как его приход в потребительский сектор, сферу государственных услуг и аутсортинг социальных функций может позволить существенно ускорить достижение целей и выполнение экономических и социальных задач, стоящих перед государственным сектором экономики.

Результатом реализации Программы социально-экономического развития Ленинградской области в части государственного сектора экономики должно стать:

· сокращение числа предприятий и хозяйственных общества с государственным участием;

· повышение доли безубыточных предприятий и рентабельности сектора,

· рост благосостояния жителей области в следствие качественного оказания услуг предприятиями и учреждениями государственного сектора,

· успешные примеры государственно-частного партнерства.

5.3.17. Средства массовой информации
Современное состояние

Ленинградская область располагает развитой самостоятельной системой средств массовой коммуникации, позволяющей обеспечивать доступ к социально значимой информации практически всему населению региона.

По состоянию на август 2011 года на территории Ленинградской области зарегистрировано порядка 450 СМИ. Основная часть общественно-политических масс-медиа Ленинградской области учреждена с участием комитета по печати и связям с общественностью Ленинградской области. К таковым относятся 28 газет, 12 телепрограмм, 10 радиопрограмм и 1 электронное периодическое издание, однако наряду с ними активно действуют издания и электронные СМИ без государственного или муниципального участия. Разовый тираж муниципальных газет Ленинградской области составляет свыше 150 тысяч экз., еще 62 тысячи экз. насчитывает тираж основного выпуска газеты «Вести».

Мощности Санкт-Петербургского регионального центра – филиала ОАО «Российская телевизионная и радиопередающая сеть», радиоцентров в п. Ольгино и п. Красный Бор Тосненского района, их цехов и ретрансляторов позволяют обеспечить зону уверенного телеприема на 95 процентах территории Ленинградской области.

Средствам массовой информации оказывается существенная поддержка со стороны Правительства Ленинградской области. С 1996 года по 2009 год действовал областной закон о субсидировании СМИ и полиграфии в виде оплаты производственных затрат в размере до 100 процентов затрат на полиграфическое производство, газетную бумагу, экспедирование и распространение и до 50 процентов затрат на оплату услуг связи, электроэнергии, аренду помещений и коммунальных услуг. 

С 2010 года вступило в силу аналогичное постановление Правительства Ленинградской области. Субсидии устанавливаются ежегодно на основе конкурсного отбора. В 2011 году из областного бюджета такие субсидии получают 28 газет и 13 электронных СМИ. Расходы на эти цели предусмотрены на общую сумму 85,6 млн. рублей. Из них 46,5 млн. – теле- и радиокомпаниям, а 39,1 млн. – газетам.

Помимо субсидий из областного бюджета СМИ регулярно получают финансирование в виде оплаты официальных публикаций со стороны муниципальных образований, а также за выполнение государственного заказа по освещению социально значимых тем.

Государственная политика Ленинградской области в сфере массовой информации направлена на обеспечение полноценного доступа населения региона к социально значимой информации путем развития системы средств массовой коммуникации и активного насыщения ее сведениями о деятельности органов государственной власти и местного самоуправления.

Информационную политику Правительства Ленинградской области осуществляет комитет по печати и связям с общественностью. Егоосновными задачами в этой сфере являются:

· определение перечня получателей и выделение субсидий из областного бюджета СМИ;
· размещение государственного заказа на информационное сопровождение социально-экономического развития региона;
· содействие развитию системы средств массовой коммуникации региона и профессиональной деятельности журналистов;
· подготовка и распространение информации о деятельности губернатора, правительства и органов государственной власти Ленинградской области.
Проводимая работа по поддержке предпринимательства должна сопровождаться постоянным информированием общественности о планируемых и действующих мероприятиях по льготному кредитованию, антикризисной поддержке и стимулированию развития предприятий малого и среднего бизнеса через уполномоченные печатные и электронные СМИ, интернет-ресурсы Ленинградской области.

На сегодняшний день ключевыми тенденциями средств массовой информации являются:

· Бурное развитие интернет-изданий;
· Развитие мобильной журналистики;
· Активное использование социальных сетей;
· Диверсификация бизнеса печатных СМИ с новыми платформами.
В целях совершенствования условий для развития инвестиционной деятельности в сфере информационных технологий и связи Правительством Ленинградской области подписаны соглашения с операторами связи о совместной деятельности по реализации телекоммуникационных проектов.

Основные проблемы:

· кадровое старение в районных средствах массовой информации и недостаточность новых квалифицированных кадров;
· необходимость технологического развития и технической модернизации средств массовой информации, осуществляющих деятельность на территории Ленинградской области.
Основные направления развития.

Основными направлениями развития средств массовой информации являются:

· профессиональная подготовка и повышение квалификации кадров печатных и электронных СМИ;
· материально-техническая поддержка и развитие местных печатных и электронных СМИ, направленная на стимулирование развития рынка СМИ, в том числе создание и развитие специализированных СМИ.
С целью развития информационно-коммуникационных технологий и связи и конкурентной среды в этой сфере необходимо осуществить ряд мероприятий: 

· в сегментах местной телефонной связи, доступа в интернет – подготовка проектов внесения изменений и дополнений в нормативно – правовые акты Ленинградской области с целью упрощения действующего порядка оформления (изменения) землепользования в отношении земельных участков для телекоммуникационных компаний, которые привели бы к сокращению сроков оформления земельных отношений;
· в сегменте внутризоновой связи – обеспечение реализации инвестиционных проектов по развитию первичных внутризоновых, мультисервисных сетей связи и сетей связи широкополосного доступа;
· в сегменте доступа в Интернет, передачи данных – содействие реализации планируемых операторами проектов развития связи на основе широкополосного доступа в интересах: жителей небольших (отдаленных) населенных пунктов Ленинградской области; предприятий, зарегистрированных в промышленных округах в Ленинградской области; учреждений образования и здравоохранения Ленинградской области; операторов, реализующих перспективные проекты класса "TriplePlay".
Одним из направлений развития является информационное обеспечение бизнеса, а именно - совершенствование механизмов информирования предпринимателей через электронные и печатные информационные ресурсы и СМИ по различным направлениям, в том числе:

· организация открытой публикации и доступа предпринимателей к нормативно-правовой базе федерального, регионального и местного законодательства на официальном портале Администрации Ленинградской области в сети Интернет;
· создание и развитие специализированных печатных и электронных СМИ, обеспечивающих поддержку социально-экономических аспектов развития предпринимательства в области;
· развитие механизмов информационного обеспечения предпринимателей тематическими банками данных.
5.3.18 Система государственных закупок
Тенденции современного развития

Государственные заказы Ленинградской области, а также муниципальные заказы Ленинградской области размещаются на официальном сайте. Поставщики имеют возможность найти всю информацию о текущих и предстоящих тендерах в рамках государственных закупок. Размещением госзаказов Ленинградской области (госзаказов Ленобласти) и ведением данного портала занимается Комитет государственного заказа Ленинградской области. Объявлять конкурсы на госзаказы Ленинградской области (или муниципальные заказы Ленинградской области) имеют право только организации, обладающие статусом Госзаказчика и внесенные в специальный реестр. 

На сегодняшний день регион полностью осуществил переход на электронные аукционы. Практика показывает, что это наиболее эффективный и прозрачный инструмент выбора подрядчика. 

В современных, весьма сложных условиях функционирования товарных рынков, в посткризисный период развития экономики государственный и муниципальный заказ становится одним из способов поддержания бизнеса.

Значение показателя «Доля государственных (муниципальных) контрактов, заключенных путем запроса котировок, либо по результатам несостоявшихся торгов и запросов котировок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), либо закупок малого объема в общем количестве заключенных государственных (муниципальных) контрактов, за исключением государственных (муниципальных) контрактов, заключенных с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) без проведения торгов» за 2010 год составляет 93,42%
. 

По прогнозам на 2012 и 2013 годы ожидается уменьшение доли таких контрактов (до 85% и 75% соответственно), в связи с утверждением номенклатуры товаров, работ, услуг для нужд заказчиков, используемой при размещении государственных и муниципальных заказов, определяющей одноименность закупаемой продукции и ограничивающей количество проводимых запросов котировок и публичных закупок.

Рост среднего количества поставщиков, принявших участие в одном конкурсе, аукционе, закупке  (с 2,5 ед. в 2009 году до 2,8 ед. в 2010 году) связан с обеспечением свободного и равного доступа участников торгов к процедуре размещения государственного заказа, уменьшением фактора коррупциогенности при проведении торгов. 

Ожидаемый рост значения показателя в последующие годы обусловлен началом функционирования с 1 января 2011 года официального сайта Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) и переходом на обязательное проведение открытых аукционов в электронной форме. В процессе проведения открытых аукционов в электронной форме отсутствует возможность влияния заказчиков на результат торгов, а также вероятность сговора участников по причине обезличивания информации о таких участниках.

Резкое увеличение доли стоимости государственных (муниципальных) контрактов, осуществленных посредством электронных аукционов, в общей стоимости государственных (муниципальных) контрактов с 0,25% в 2010 году до 50% в 2011 году объясняется существенным увеличением количества электронных аукционов. Начиная с 2011 года все торги, проводимые ранее в виде открытого аукциона, проводятся в обязательном порядке в виде открытого аукциона в электронной форме. 

Дальнейшая тенденция к увеличению  связана с предполагаемой отменой такого способа размещения заказа, как запрос котировок.

Проблемы

Процесс поступательной модернизации порядка расходования средств консолидированного бюджета различных уровней, не обходится без негативного влияния коррупционных факторов. 

Масштабные изменения порядка размещения государственного и муниципального заказа вызывают существенные трудности в ходе исполнения заказчиками, при этом сложность перехода к новой системе усугубляется нестабильностью работы ключевого информационного ресурса. 

Кроме того, на муниципальном уровне часто отсутствуют квалифицированные кадры в сфере размещения заказов. На фоне постоянного изменения законодательства это приводит к огромному количеству ошибок и нарушений при размещении заказов, а зачастую и к неосвоению бюджетных средств.

Развитие системы государственных закупок

Основные задачи по развитию системы государственных закупок:

· повышение уровня ответственности уполномоченных государственных и муниципальных служащих;
· принятие неотложных и эффективных мер по стабилизации работы Общероссийского официального сайта благотворно отразится на всех участниках системы размещения заказов для государственных и муниципальных нужд;
· разработка мер по поддержке местных поставщиков;
· создание квалифицированных кадров в сфере размещения заказов.
Отмена запросов котировок, а равно переход запроса котировок в электронную форму по аналогии с электронным аукционом – еще один важный в современной правовой действительности шаг на пути к минимизации коррупционных проявлений в сфере размещения государственного и муниципального заказа. 

Оценка существующих правовых и технологических ресурсов позволяет сделать вывод, что дальнейшая интеграция системы электронного документооборота в государственный и муниципальный сектор не только необходима, но и возможна в самой близкой перспективе.

5.3.17. Инвестиционная деятельность и инвестиционный потенциал
В Ленинградской области в результате скоординированного взаимодействия бизнеса и органов исполнительной и законодательной власти сформирована инфраструктура обеспечения инвестиционной деятельности, создающая условия активизации инновационной деятельности, технологического развития и прогрессивных изменений структуры экономики региона, что, в свою очередь, во многом определяет рост уровня удовлетворения производственных и личных потребностей, формирование спроса на рабочую силу и создание новых рабочих мест, а также внедрение прогрессивных методов управления и организации производства. Инвестиционная инфраструктура области сформирована из следующих элементов:

1. Нормативно-правовая база об инвестиционной деятельности в Ленинградской области,
2. Меры  прямой и косвенной экономической поддержки инвестиционной деятельности,
3. Информационно-консультационная поддержка инвесторов,
4. Инженерная подготовка территорий для инвестиционных проектов.
Основой инфраструктуры обеспечения инвестиционной деятельности является база областных нормативно-правовых актов, регулирующих инвестиционную деятельность, в том числе:

· Закон Ленинградской области «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Ленинградской области» от 22 июля 1997г. №24-оз (в ред. Закона Ленинградской области от 26.12.2008 №151-оз);
· Областной закон № 103-оз от 09.12.2011 «О мерах государственной поддержки организаций, осуществляющих деятельность на территории индустриальных парков и технопарков Ленинградской области»;
· Областной закон от 25.11.2003 № 98-оз «О налоге на имущество организаций»;
· Закон Ленинградской области «О ставках налога на прибыль организаций» от 16 июня 2005 года № 46-оз;
· Областной закон № 78-оз от 14.10.2011 «Об участии Ленинградской области в государственно-частных партнерствах»;
· Постановление Правительства Ленинградской области от 17 июня 2011 г. N 181 "О Программе улучшения инвестиционного климата в Ленинградской области на 2011 - 2014 годы";
· Приказ комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области №11 от 12 марта 2010 года «Об утверждении методических рекомендаций по созданию технопарков на территории Ленинградской области».
Важнейшим направлением экономической политики, проводимым Ленинградской областью является создание максимально благоприятных условий для инвесторов. Действующими областными нормативно-правовыми актами инвесторам предусмотрен ряд мер государственной поддержки, сформированных с учетом условий оптимальности баланса прямых и косвенных подходов стимулирования инвестиционной деятельности со стороны региона, в их числе: 

· установление ставок налога на имущество организаций и налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджет Ленинградской области, в минимальном размере, установленном в соответствии с законодательством о налогах и сборах Российской Федерации (на период применения режима наибольшего благоприятствования);
· предоставление бюджетных средств в соответствии с областным законом об областном бюджете Ленинградской области на соответствующий период и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Правительства Ленинградской области;
· поддержка ходатайств и обращений в федеральные органы государственной власти Российской Федерации, органы, регулирующие ценообразование на услуги естественных монополий, банки и другие кредитные учреждения о применении с их стороны режима наибольшего благоприятствования.
· предоставление субсидий из областного бюджета в размере уплаченного в областной бюджет налога на прибыль от деятельности;
Существенную роль в обеспечении действенности механизмов инвестиционной деятельности играет информационно-консультационная поддержка инвесторов, координируемая органами исполнительной власти Ленинградской области. В состав данного элемента инвестиционной инфраструктуры входит создание и координация работы института аккредитованных консалтинговых компаний при Правительстве Ленинградской области. Он создан для осуществления информационно-консалтинговой помощи реализации инвестиционных проектов и использованию мер государственных поддержки инвесторами. Ведущие консалтинговые компании оказывают консалтинговую поддержку инвесторам региона по вопросам предоставления режима наибольшего благоприятствования, проводят экспертизу бизнес планов на их соответствие региональному законодательству и осуществляют независимый ежегодный контроль за ходом реализации инвестиционных проектов.

Для поддержки планируемых объемов инвестиций Ленинградская область должна иметь возможность ежегодно предоставлять под реализацию инвестиционных проектов значительных объем земель (не менее 600–650 га). При этом важной тенденцией развития производственного сектора в Ленинградской области является строительство новых производств (модель «гринфилд»), а не модернизация старых низкоэффективных основных фондов (модель «браунфилд»). 

Ключевыми параметрами для инвесторов при выборе региона для размещения нового предприятия являются срок его возможного запуска и стоимость подготовки территории и строительства. При прочих равных условиях стоимость подведения инженерных сетей к будущему предприятию и возможность подведения не позднее необходимого срока существенно влияют на конкурентоспособность региона в рамках привлечения инвесторов. 

Проблема нехватки инженерно-подготовленных территорий и производственных площадей, особенно для развития малого и среднего бизнеса, решается в Ленинградской области превентивно - посредством развития индустриальных зон и специализированных технопарков. 

Для размещения новых точек инвестиционного развития области был создан постоянно пополняемый резерв территорий, где могут быть размещены технопарки и индустриальные зоны. Участки земли под эти цели зарезервированы во всех муниципальных районах, а также Сосновоборском городском округе. Органы исполнительной власти региона в координации с муниципальными властями и компаниями, занимающимися инфраструктурным обеспечением (электро-, тепло-, водо-, газоснабжние),  осуществляют их правовую и инженерную подготовку, и сопровождение реализации проекта. Реализованы пилотные проекты инженерной подготовки территорий в следующих районах: Лужском, Волховском и Волосовском.

Важным конкурентным преимуществом создаваемых промышленных площадок в Ленинградской области являются невысокие арендные ставки и упрощенная процедура  присоединения к электрическим и инженерным сетям. 

Активная инвестиционная политика, проводимая Правительством Ленинградской области, позволяет привлекать в регион значительные инвестиции, создавать новые предприятия и обеспечивать рост объемов налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. Основным результатом этой деятельности стало создание устойчивой базы для экономического роста региона - постоянное развитие новых промышленных предприятий и технологий, а также, что очень важно, фактическое отсутствие безработицы. Так за 2011 год уровень регистрируемой безработицы в Ленинградской области достиг рекордно низкого показателя – 0,5% от экономически активного населения.

По итогам 2011 года объем инвестиций в основной капитал составили более 50 процентов от валового регионального продукта. Объем валового регионального продукта (ВРП) в Ленинградской области в 2011 году увеличился на 6,4%, достигнув при этом 560 млрд рублей. К 2015 году планируется увеличить показатель «инвестиции в основной капитал» до уровня 60 процентов от ВРП. На каждого жителя области приходится 180 тыс. рублей инвестиций, при среднем показателе по России – 74 тыс. рублей.

По объему инвестиций в 2011 году Ленинградская область вошла в первую тройку регионов России. Инвестиции в основной капитал за 2011 год составили более 50 процентов от валового регионального продукта области.

На сегодняшний день в структуре инвестиций Ленинградской области преобладают инвестиции российских компаний. Наибольший удельный вес в общем объеме инвестиций занимают инвестиции в развитие промышленного производства и транспорта.

В 2011 году объем инвестиций в основной капитал Ленинградской области составил 304,8 млрд. рублей, что на 13,1 % больше, чем в 2010 году (Таблица 5.3.19.1). 
Таблица 5.3.19.1. - Инвестиции в основной капитал, млрд. руб.

	Показатель
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Инвестиции в основной капитал
	128,3
	161,3
	190,9
	269,3
	304,8


Крупными и средними организациями инвестировано в строительство 247,3 млрд. рублей (81,2% от общего объема инвестиций).
Из объема инвестиций в основной капитал крупных и средних организаций 104,6 млрд. рублей (42,4%) направлено в развитие  транспорта и связи; 73,7 млрд. рублей (29,8%) - в обрабатывающие производства; 46,2 млрд. рублей (18,7%) - в производство и распределение электроэнергии, газа и воды; 3,1 млрд. рублей (1,3%) - в добычу полезных ископаемых; 7 млрд. рублей (2,9%) - в сельское хозяйство, охоту и лесное хозяйство; 4,1 млрд. рублей (1,7%) - в операции с недвижимым имуществом, аренду и предоставление услуг.

На сегодняшний день на территории муниципальных образований Ленинградской области  созданы и развиваются крупные индустриальные парки:

- на территории Всеволожского муниципального района - «Уткина заводь»  (площадь 68 га) «Парк производителей автокомпонентов  «Кирпичный завод» (300 га), «Ультра Инвест» (76,3 га) и   «Разметелево»  (111,4 га),  Индустриальный парк «Приневский», 

- на территории Ломоносовского муниципального района - «ЮИТ-Лентек» (90 га).  Завершается проектирование новых индустриальных зон в Гатчинском муниципальном районе - «Дони – Верево» (255 га), «Мариенбург»  (35 га). 

В 2011 году завершено освоение инвестиций  следующих  производственных объектов: 

· во Всеволожском районе – завода по производству автокомпонентов для внутренней отделки автомобилей мощностью 2,5 тыс. автомобилей в день (ООО «Группа Антолин Санкт–Петербург»)  и  мультимодального комплекса контейнерной обработки грузов и логистических терминалов мощностью 200 тыс. TEU контейнерных  и 400 тыс. т генеральных грузов (ООО «Логистический парк «Янино»);
· в Выборгском районе - завод по производству пеллет  (переоборудование производства бумаги под производство и выпуск древесных гранул (пеллет) мощностью 1 млн. т в год (ОАО «Выборгская целлюлоза»), предприятие по утилизации и переработке резино–полимеросодержащих отходов объем переработки 6 т сырья в сутки (ООО «СЗК «Экотехнологии»), деревообрабатывающее производство мощностью 200 куб. м в сутки изделий (ООО «Атлант»), тепличный комплекс по выращиванию роз площадью 3,2 га (ООО «Северная мечта»), бункеровочный комплекс для заправки танкеров топливом в МТП «Приморск» грузооборотом 360 тыс. т в год (ЗАО «Транс Флот»);
· в Волосовском районе - завод по производству сухих смесей мощностью 50,0 тыс. т в год (ООО «Баумит»);
· в Волховсском районе - нефтеперерабатывающий завод мощностью 500 тыс. т в год топлива с высоким октановым числом (1-ая очередь) (ООО «Волховнефтехим»);
· в Гатчинском районе  - предприятие по производству  элегазовых моноблоков мощностью 6 тыс. шт. в год (ООО «Шнейдер Электрик Завод ЭлектроМоноблок») и предприятие по производству бугорчатой картонной упаковки для пищевых продуктов  общей площадью 2326 кв. м (ООО «Первая упаковочная фабрика»);
· в Ломоносовском районе - предприятия по упаковке и хранению парфюмерно-косметической продукции площадью 1194 кв. м (заказчик - ЗАО «Юит Лентек»);
· в Кингисеппском районе - завод по производству строительных материалов мощностью 41,1 тыс. куб. в год (ООО «КДСК»), многопрофильный перегрузочный комплекс-причал протяженностью 208,4 пог. м и многопрофильный перегрузочный комплекс Юг-2 площадью 303 кв. м (ОАО «Компания Усть-Луга»), морской терминал по перевалке накатных грузов и контейнеров в МТП «Усть-Луга» грузооборотом 250 тыс. автомашин в год (1-ый этап) (ООО «Терминал Новая Гавань»);
· в Кировском районе - помещение для птицы на 345 тыс. птицемест (ЗАО «Птицефабрика «Синявинская»), помещение для птицы на 80 тыс. птицемест (ОАО «Птицефабрика «Северная»);
· в Тосненском районе - завод по производству керамических изделий мощностью 300 тыс. т в год готовой продукции (ООО «Газстрой»);
· в Тихвинском районе - комплекс по выращиванию шампиньонов общей площадью 3613 кв. м (ЗАО «Весна – Тихвин»);
· и другие.
Среди создаваемых технопарков и индустриальных зон для малого и среднего бизнеса можно перечислить следующие:

1) Совместный проект Ленинградской области и турецкой компании ЗАО «Ренейссанс Констракшн» по созданию Индустриального парка во Всеволожском районе Ленинградской области, ориентированной, в том числе, на размещение производственных предприятий турецких компаний;
2) Властями Киришского района выбран участок 18,6 га в Киришах для создания технопарка для развития пищевой, легкой промышленности и логистических услуг;
3) В Лодейнопольском районе технопарк по размещению предприятий стройиндустрии, деревопереработки и производства мебели также намечено создать в границах райцентра – в Лодейном Поле;
4) Лужский район предлагает создать технопарки в деревне Пехенец (для развития лесопереработки) и в деревне Коленцево (для производства легковозводимых конструкций жилищного домостроения); 
5) В Подпорожском районе на землях поселка Никольский намечено создать технопарк, ориентированный на развитие предприятий по строительству и ремонту катеров, лодок и других маломерных судов;
6) Муниципалитет Кировского района выделил 10 га земли для создания технопарка в промзоне «Дубровка», в городской черте Кировска.
Среди объектов, завершающих фазу инвестирования и продолжающих свое развитие в форме привлечения инвесторов резидентов в деятельность технопарков, следует отметить следующие:

1) На территории Тосненского района Ленинградской области  на базе ПТУ №17 в поселке Сельцо создан ОАО «Агробизнестехнопарк  Ленинградской области».
2) На территории Кировского и Приозерского районов Ленинградской области (в г.Кировск и пос. Сосново соответственно)  работают технопарки для размещения предприятий стройиндустрии и деревообработки.
Из социальных объектов в 2011 году  введены: 

· Спортивно-оздоровительные объекты:
· спортивно-оздоровительный комплекс на 28 мест (ОАО «Глебычевский керамический завод»),  
· спортивный зал общей площадью 1017 кв. м (ООО «Детский оздоровительный  лагерь «Волна»),
· физкультурно-оздоровительный комплекс общей площадью 4299 кв. м (Комитет по строительству Санкт-Петербурга) в Выборгском районе,
· спортивно-оздоровительный комплекс общей площадью 2525 (ООО «Газпром Трансгаз СПб») в г. Пикалево,
· оздоровительный комплекс общей площадью 763 кв. м (ООО «Березка») в Приозерском районе,
· реабилитационный корпус для детей-инвалидов Волосовского детского дома-интерната общей площадью 5469 кв. м (ГУ «УС ЛО»),
· спортивный зал общей площадью 1038 кв. м (МОУ «СОШ № 6») в г. Выборге.
· Медицинские объекты:
· 5 фельдшерско-акушерских пунктов в Приозерском, Волховском, Выборгском и Тосненском районах,
· детская поликлиника на 450 посещений в смену (Администрация МО Сосновоборский городской округ») в г. Сосновый Бор.
· Образовательные объекты:
· общеобразовательная школа на 600 ученических мест (МУ «Единая служба заказчика») в г. Всеволожске,
· дошкольное образовательное учреждение на 100 мест (МКУ «Единая служба заказчика») во Всеволожском районе.
Основным источником финансирования инвестиций крупных и средних организаций являлись привлеченные средства (205612 млн. руб., или 83,1% от общего объема инвестиций крупных и средних организаций), из них: 37,9% общих инвестиций (93620 млн. руб.) вложено вышестоящими организациями; 13,0% (32272 млн. руб.) - привлечено из бюджетных источников (из них: 27618 млн. руб. - средства федерального бюджета). Собственные средства организаций составили 41699 млн. руб., или 16,9% от общего объема инвестиций, из них: 18467 млн. руб. - прибыль. 
Из объема инвестиций в основной капитал крупных и средних организаций 104663 млн. руб. (42,4%) направлено в развитие  транспорта и связи; 73793 млн. руб. (29,8%) - в обрабатывающие производства; 46283 млн. руб. (18,7%) - в производство и распределение электроэнергии, газа и воды; 3143 млн. руб. (1,3%) - в добычу полезных ископаемых; 7068 млн. руб. (2,9%) - в сельское хозяйство, охоту и лесное хозяйство; 4133 млн. руб. (1,7%) - в операции с недвижимым имуществом, аренду и предоставление услуг (рис.5.3.19.1).
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Рис.5.3.19.1. Объем инвестиций в основной капитал крупных и средних организаций

В 2011 году в экономику области поступило иностранных инвестиций в сумме 740,9 млн. долл. США (116,3%  к уровню предыдущего  года), из них: 340,0 млн. долл. США (45,9% от общего объема) приходится на Кипр; 168,7 млн. долл. США (22,8%) – на Финляндию; 56,5 млн. долл. США (7,6%) – на США; 55,8 млн. долл. США (7,5%) - на Данию. Из общего объема иностранных инвестиций 241,1 млн. долл. США (32,5%) поступило в развитие обрабатывающих производств, 249,9 млн. долл. США (33,7%) в операции с недвижимым имуществом, аренду и предоставление услуг, 72,4 млн. долл. США (9,8%) в сельское хозяйство, охоту и лесное хозяйство. (Рис.5.3.19.2).
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Рис.5.3.19.2. - Поступление иностранных инвестиций в экономику области
Планируемые и реализующиеся инвестиционные проекты в Ленинградской области
На территории Ленинградской области в 2011 году завершилась реализация 24 инвестиционных проектов общероссийского и мирового уровня. Создано более 4000 новых рабочих мест.
Так к концу 2011 года были введены в эксплуатацию: 
· Тихвинский вагоно-строительный завод – самое крупное и современное предприятие в Европе по производству грузовых вагонов нового поколения; 
· новые производственные объекты на Киришском нефтеперерабатывающем заводе, позволившие увеличить мощности переработки нефти до 25 млн. тонн и обеспечить выпуск дизельного топлива и "бензина" класса «Евро-5» повышенного качества; 
· заводы по производству автокомпонентов в Ивангороде, Лужском и Всеволожском районах;
· завод по производству кирпичных блоков в поселке Рябово Тосненского района.
В Ленинградской области успешно реализуются крупнейшие не только по российским, но и по европейским масштабам инвестиционные проекты:
· табачная компания "Филип Моррис", построила фабрику по производству сигарет с объемом инвестиций в 300 млн. долларов США и увеличила затем свои инвестиционные вложения до 630 млн. долларов США; 
· автомобилестроительная компания "Форд" поострила в 2002 г. завод по производству автомобилей с объемом инвестиций 150 млн. долларов США. На первом этапе реализации инвестиционного проекта (2002 год) проектная мощность завода составляла 25 тыс. автомобилей в год, к окончанию 2009 года мощности завода увеличены до 125 тыс. автомобилей. В планах компании дальнейшее расширение предприятия – к окончанию 2012 года мощность завода планируется увеличить до 150 тыс. автомобилей;
· компания "Нокиан Тайерс", построившая в 2005 году во Всеволожском районе Ленинградской области завод по производству автомобильных шин с проектной мощностью 1 млн. шин в год, к окончанию 2009 расширила производство до 4 млн. шин в год. К 2010 году мощность завода увеличилась до 8 млн. шин, а к 2015 году планируется увеличить мощность до 11,8 млн. шин. Запланированный объем инвестиций в проект составляет около 480 млн евро;
· компания "Крафт Фудс", входящая в состав "Крафт Фудс Интернешенал Групп" - крупнейшего в мире производителя упакованных пищевых продуктов, увеличивает мощности производства в Ленинградской области. Успешная реализация проекта по расфасовке кофе с объемом инвестиций порядка 20 млн. долларов США, обусловили принятие руководством компании решения о строительстве в Ленинградской области фабрики по производству сублимированного кофе и кофейных смесей. В настоящее время фабрика с объемом инвестиций около 100 млн долларов США построена и введена в эксплуатацию. Проектная мощность фабрики - 5 тыс. тонн в год с перспективой последующего увеличения;
· компанией "Интернешнл Пейпер" - мировым лидером по производству бумаги и продукции лесопереработки, вложившей в модернизацию Светогорского целлюлозно-бумажного комбината более 150 млн. долларов США, построен завод химико-термической массы, используемой для производства картона и бумаги улучшенного качества. Объем инвестиций в реализацию проекта составил 190 млн. долларов США, проектная мощность завода - 200 тыс. тонн массы в год. Производится реконструкция бумагоделательных машин и содорегенерационной котельной. Общий объем инвестиций - более 300 млн. долларов США;
· компанией "МЛП" во Всеволожском районе Ленинградской области построен многофункциональный логистический терминал международного класса "А" с проектной мощностью 4 млн. тонн обрабатываемых грузов в год, которую предполагается достичь в 2011 году. Объем инвестиций в реализацию проекта составляет 120 млн. долларов США.
В Ленинградской области особое внимание уделяется привлечению инвестиций в лесопромышленный комплекс. Так, в Бокситогорском районе Ленинградской области крупнейшей австрийской деревообрабатывающей компанией "Майер-Мелнхоф Хольц" реализован проект по созданию лесопильного производства с объемом инвестиций свыше 110 млн. долларов США, в перспективе - производство клееного бруса и биотоплива. В Подпорожском районе Ленинградской области компанией "Мется Ботниа АБ", входящей в состав крупного финского концерна "УПМ-Кюмменне", построен мощный завод по комплексной обработке древесины. Объем инвестиций в реализацию проекта составил 70 млн долларов США. На территории Ленинградской области реализуются и другие инвестиционные проекты в отраслях машиностроения, строительной индустрии, пищевой промышленности, транспорта.
В 2012-2014 годах,  намечается рост   объемов   российских  и иностранных инвестиций в развитие экономики области:
· по объему инвестиций в основной капитал в 2012 году  ожидается рост   на 1,2%  к уровню 2011 года, в 2014 году  - рост на 3,6% к 2012 году; 
· по объему иностранных инвестиций - в 2012 году рост на 1% к уровню 2011 года, в 2014 году  - рост на 5,1% к 2012 году.  
Преимущественное  финансирование получит производственная сфера – более 90% от общего объема. Объемы инвестирования в производственную сферу возрастут в 2012 году на 2% к уровню 2011 года, к 2014 году – возрастут на 5% к уровню 2012 года. 
Объемы инвестирования в строительство объектов непроизводственной сферы также будут расти. К 2014 году ожидается рост на 12% к уровню 2012 года. Ежегодно более  2/3 инвестиций в непроизводственную сферу будет направляться в жилищное строительство
В среднесрочной перспективе значительные инвестиции будут связаны со строительством следующих крупных объектов (по видам экономической деятельности):
1) Обрабатывающие производства
· Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий:  строительство сталеплавильного завода в Ломоносовском районе; реконструкция и расширение производственной базы «Сервисный центр по переработке и производству металлопроката»  в Тосненском районе, многофункционального комплекса по производству изделий из металла в Гатчинском районе, завода по производству поликристаллического кремния в г. Сосновый Бор;
· Производство кокса, нефтепродуктов и ядерных материалов: завершение строительства завода по глубокой переработке нефти (гидрокрекинг) ООО «ПО Киришинефтеоргсинтез» в Киришском районе, строительство установки по переработке нефти и производству метанола ООО «МТП «Приморск» в Выборгском районе;
· Производство прочих неметаллических минеральных продуктов: строительство домостроительного комбината ОАО «ГлавСтройкомплекс»  во Всеволожском районе (ввод в 2012 году), завода керамических изделий ЗАО «Солекс» в Кингисеппском районе (ввод в 2012 году), завода по производству строительного кирпича ООО «Ладожский кирпич» в Волховском районе (ввод в 2012 году), строительство завода по производству керамического кирпича ЗАО «УИМП – КЕРАМИКА» в Ломоносовском районе; 

· Производство резиновых и пластмассовых изделий: планируется расширение действующего завода по производству шин и строительство второго шинного завода мощностью до 17,5 млн. шин в год; 
· Целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность: в Выборгском районе – установка и введение в эксплуатацию новой  бумагоделательной машины ЗАО «Интернешнл Пейпер»; 
· Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака:  строительство предприятия по производству продуктов питания ОАО «Хлебный дом» во Всеволожском районе, расширение действующих производств;
2)  Производство и распределение электроэнергии, газа и воды: 
· строительство замещающих мощностей  АЭС–2 в г.Сосновый Бор с мощностью 4000 МВт; строительство гидроаккумуляторной станции  на р. Шапше Лодейнопольского  района мощностью в насосном режиме – 1760 МВт, в турбинном режиме – 1560 МВт,  реконструкция и модернизация областных гидроэлектростанций системы ОАО «Ленэнерго» и  плановых объектов водоснабжения, теплоснабжения и газоснабжения за счет средств областного бюджета; 
3) Транспорт 
· Трубопроводный транспорт: осуществляется  строительство второй очереди (Балтийская Трубопроводная Сиситема – 2) до мощности 50 млн. т нефти и нефтепродуктов в год с выходом в морской торговый порт  «Усть-Луга» ОАО «АК «Транснефть» в Кингисеппском  районе, завершение строительства второй нитки Северо– Европейского газопровода;  
· Железнодорожный транспорт: комплексная реконструкция участка Мга – Гатчина – Веймарн – Ивангород, строительство выделенного высокоскоростного пути на участке Москва – Санкт–Петербург и др.;   
· Автомобильный транспорт: плановое строительство и реконструкция  автодорог, строительство  участков кольцевой автодороги (КАД) с развитием инфраструктуры прилегающих территорий, строительство скоростной автомагистрали Москва – Санкт-Петербург; 
· Вспомогательная и дополнительная транспортная деятельность (морской транспорт): 
· В порту «Усть–Луга» в Кингисеппском районе  - завершение строительства в 2012 году: контейнерного терминала (1–ая очередь)  ОАО «Усть–Лужский контейнерный терминал, металлургического терминала ООО «Балтийский металлургический терминал», морского терминала по перевалке контейнеров и накатных грузов и контейнеров  ООО «Терминал Новая Гавань». В планах развития порта в  2013-2014  г.г. намечен ввод комплекса сжиженного углеводородного газа и многопрофильного перегрузочного комплекса. Продолжится  создание  новых специализированных портовых мощностей в портовых районах Вистино и Горки устья реки Луга;
· В порту «Высоцк» в Выборгском районе - увеличение мощности распределительно-перевалочного комплекса  (4–ая очередь) до 15 млн. т нефтепродуктов  ОАО «Лукойл»,   ввод терминала сыпучих грузов грузооборотом  до 7,5 млн. т в год ООО «Порт Высоцкий» с увеличением мощности до 15 млн. т в год к 2013 году;
· Продолжится  развитие  портового комплекса в районе Приморска, намечено строительство нефтехимического терминала и перегрузочного комплекса.
· В 2011-2014 годах продолжится   строительство логистических комплексов  во Всеволожском,   Тосненском, Кировском, Ломоносовском, Кингисеппском и Гатчинском  районах; 
4) Телекоммуникации и связь
· Намечено продолжение работ по оснащению городских и сельских поселений средствами телефонной и телекоммуникационной связи, планируется провести модернизацию и  замену устаревших АТС,   построить новые телефонные сети АТС;  
5) Сельское хозяйство
· Строительство и реконструкция объектов животноводства, внедрение новых технологий и оборудования, приобретение сельхозтехники, проведение мелиоративных работ,  приобретение  техники по лизингу;
6) Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
· За 2012-2014 годы  будет построено  3,73 млн. кв. м жилья, в том числе за счет  индивидуальных застройщиков - 1,47 млн. кв. м; 
7) Образование
· Планируется осуществить строительство более 8 общеобразовательных учреждений на 3,47 тыс. ученических мест и 11 детских садов; 
8) Здравоохранение и предоставление социальных услуг
· В 2012-2014  годах намечено построить 5 больнично-поликлинических учреждения и 11 фельдшерско–акушерских пунктов; 
9) Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
· Строительство спортивных объектов для подготовки к олимпийским играм, 5 спортивно–оздоровительных объектов; проведение плановой реставрации  объектов архитектуры. 

10) Жилищное строительство. 
В Ленинградской области продолжается реализация приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». Жилищное строительство будет осуществляться на территории всех муниципальных районов Ленинградской области, но неоспоримое лидерство сохранит Всеволожский район. 
В плановом периоде 2012-2014 годов по объему ввода жилья за счет средств областного и местного бюджетов Ленинградской области планируется:
· в рамках мероприятий по строительству жилья для молодежи (2012 г. - 9,1 тыс. кв. м; 2013 г. – 9,8 тыс. кв. м; 2014 г. – 10,5 тыс. кв. м); 
· в рамках адресной программы по предоставлению субсидий бюджетам населенных пунктов области на решение вопросов местного значения в области обеспечения жилыми помещениями, организации строительства объектов муниципального жилищного фонда и создания условий для жилищного строительства (2012 г. – 1,5 тыс. кв. м; 2013 г. – 3 тыс. кв. м; 2014 г. – 3 тыс. кв. м);
· по программам переселения граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области (2012 г. – 4,0 тыс. кв. м; 2013 г. – 6 тыс. кв. м; 2014 г. – 6,7 тыс. кв. м).
В настоящее  время на территории Кингисеппского района Ленинградской области  реализуется проект комплексного освоения территории - создание индустриальной зоны в районе Морского Торгового Порта Усть-Луга. Данный проект включен в Стратегию социально-экономического развития Северо-Западного федерального округа Российской Федерации на период до 2020 года. 
Основой для реализации проекта должно стать создание на территории, прилегающей к МТП Усть-Луга,  индустриальной зоны площадью 3500 га, на территории  которой в качестве якорных инвесторов разместятся современный нефтеперерабатывающий комплекс и крупный газо-химический  комплекс по переработке этана, а также строительство нового города на 34,5 тыс. жителей с перспективой развития на 58 тыс. жителей, что позволит обеспечить доступным и комфортным жильем с развитой социальной инфраструктурой сотрудников МТП Усть-Луга и прилегающей Индустриальной зоны.  
Такое сочетание производств и уникальное географическое месторасположение глубоководного порта обеспечит высокую социально-экономическую эффективность индустриальной зоны, которая станет основой для создания новой точки экономического роста в регионе.
Основными направлениями деятельности Правительства Ленинградской области в области инвестиционной политики, способствующими созданию условий для устойчивого развития экономики, на период 2012-2016 гг. являются:
· создание условий для привлечения новых инвестиций в областную экономику в объеме 330 – 350 млрд. рублей в год, 
· повышение производительности труда на предприятиях области,
· обеспечение ежегодного роста уровня реальных доходов населения не менее чем на 5-7 процентов,
· развитие механизмов государственно-частного партнерства в Ленинградской области (прежде всего, в промышленности, сельском хозяйстве, строительстве –автомобильных дорог, объектов жилищно-коммунальной и социальной инфраструктуры). 
Развитие инвестиционной деятельности и инвестиционного потенциала Ленинградской области соответствует целям Программы социально-экономического развития Ленинградской области в части формирования финансово-экономической основы повышения уровня и качества жизни через развитие приоритетных и обеспечивающих отраслей экономики области, создающих рабочие места и формирующих налогооблагаемую базу областного бюджета. Для достижения указанной цели в среднесрочном периоде посредством различных форм стимулирования инвестиций будет решаться задача по созданию благоприятных условий для развития высокотехнологичной обрабатывающей промышленности и сельского хозяйства действующими и новыми субъектами областной экономики.
5.3.18. Финансовый потенциал
Финансовое состояние предприятий области

Исполнение бюджета области

За 2011 год доходы и расходы по консолидированному бюджету Ленинградской области составили 82,3 млрд. и 80,1 млрд. рублей (исполнение 97,3%), по областному бюджету – 61,6 млрд. (на 2,3% больше запланированного) и 61,4 млрд. рублей. Исполнение областного бюджета составило 99,7%.

По сравнению с 2010 г., доходы консолидированного бюджета региона увеличились на 15,4%, а расходы – на 15,9%. Налоговые и неналоговые доходы выросли по консолидированному бюджету – на 13,4%, областному – 14,3%, по консолидированным бюджетам муниципальных образований – более чем на 11%.

В поступлениях доходов в бюджет в 2011 году налог на прибыль организаций составил 21,4 млрд.рублей (рост на 2 млрд. к 2010 г.), налог на доходы физических лиц – 20,7 млрд. рублей (рост на 2,2 млрд.рублей к 2010 г). Также в 2011 году выросли сборы от налогов на имущество (9,9 млрд. рублей),  акцизы (4 млрд. рублей) и доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - они оказались на уровне 4,5  млрд. рублей, что почти на 1 млрд. рублей превышает показатель 2010 года. Налог на прибыль и на доходы физических лиц суммарно формируют около 60% поступлений в бюджет области.
Расходы консолидированного бюджета 11 млрд. рублей увеличились относительно 2010 года и превысили 80 млрд. рублей, из которых 45,6 млрд. рублей (рост на 5,8 млрд. рублей  к 2010 г.)были направлены в социально-культурную сферу и на решение насущных проблем населения. Доля социально-культурной сферы в расходах бюджета составила свыше 57%, из них 18,6 млрд. рублей было потрачено на поддержку образования, 12,7 млрд. рублей на нужды здравоохранения, на культуру и кинематограф – 2,7 млрд. рублей.

Средства, направленные на развитие региона составили в отчетном году 32,3 % от общих расходов областного бюджета. Одна из её составных частей - Адресная инвестиционная программа исполнена на 98,5%. В 2010 году исполнение Адресной программы составлял около 91%.

Профицит консолидированного бюджета в 2011 году составил– 2,2млрд. руб., областного – 0,2 млрд. руб., что указывает на высокую эффективность освоения бюджетных средств.

Финансовое состояние предприятий области

В январе-ноябре 2011 года крупными и средними организациями области (без банков, страховых и бюджетных организаций) получена сальдированная прибыль в сумме 67056 млн. руб., что на 16,1% больше, чем за соответствующий период предыдущего года.
Убыток допустили 289 организаций, или 34,3% от отчитавшихся крупных и средних организаций. Убыточными стали организации, занимающиеся операциями с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением услуг (сальдированный убыток -1960 млн. руб.); по добыче полезных ископаемых (-1484 млн. руб.).
В таблице 5.3.20.1. приведены данные о финансовом результате деятельности организаций Ленинградской области за 2008-2010 годы, млн. руб.
Таблица5.3.20.1. – Финансовый результат деятельности организаций за 2008-2010 годы, млн. руб.

	Показатель
	2008
	2009
	2010

	Сальдированный финансовый результат деятельности организаций

	Всего
	60743
	44562
	71018

	Обрабатывающие производства
	35350
	20631
	42486

	Сельское хозяйство
	2803
	3852
	3020

	Строительство
	2777
	3409
	4157

	Прибыль организаций

	Всего
	71200
	65469
	81896

	Обрабатывающие производства
	41285
	33969
	47344

	Сельское хозяйство
	3028
	4115
	3354

	Строительство
	2818
	3546
	4299

	Убыток организаций

	Всего
	10457
	20908
	10878

	Обрабатывающие производства
	5935
	13339
	4858

	Сельское хозяйство
	225
	263
	334

	Строительство
	42
	137
	142


В 2010 году сальдированный финансовый результат вырос относительно 2008 года на 16,9% и составил 71018 млн. руб. При этом совокупный убыток организаций области в 2010 году сопоставим с значениями 2008 годы (увеличение на 4,0%) и значительное ниже показателя за 2009 год на 48% (таблица 5.3.20.1.).

Кредиторская задолженность крупных и средних организаций наблюдаемых видов экономической деятельности за сентябрь уменьшилась на 10,8% и на 1 октября 2011 года составила 262804 млн. руб., из которой 4,5% – просроченная; дебиторская – уменьшилась на 6,7% (249608 млн. руб.; 3,0% – просроченная), а в 2010 году этот показатель составил 250352 млн.руб. и превысил уровень 2009 года на 11%. (таблица 5.3.20.2). Превышение кредиторской задолженности над дебиторской по состоянию на 1 октября 2011 года – 13196 млн. руб.

Таблица 5.3.20.2. - Кредиторская задолженность организаций по основным видам экономической деятельности, млн. руб.

	Показатель
	2008
	2009
	2010
	2011

(октябрь)

	Кредиторская задолженность организаций по основным видам экономической деятельности, млн.руб.
	163558
	224646
	250352
	262804


В просроченной кредиторской задолженности 50,9% занимают долги организаций обрабатывающих производств; 25,7% – организаций по производству и распределению электроэнергии, газа и воды; 7,5% – организаций, занимающихся операциями с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением услуг.

Задолженность по полученным кредитам банков и займам организаций на 1 октября 2011 года составила 373,1 млрд. руб., из нее 0,5% – просроченная. Наибольшая доля просроченной задолженности по кредитам банков и займам приходится на организации по добыче полезных ископаемых – 84,8%.

Бюджет Ленинградской области на 2012-2014 годы

Начиная с июля 2011 года, в рамках проекта «Народный бюджет» широкие общественные слушания бюджета области на 2012-2014 годы прошли во всех районах и городских округах, в которых приняло участие около 8 тысяч участников, и было получено более 300 предложений от населения. Новый бюджет сориентирован на рост расходов, превышающий уровень планируемой в стране инфляции. 

Основные характеристики областного бюджета Ленинградской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов:

· Прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета Ленинградской области в сумме 55174193,2 тыс. рублей, на 2013 год в сумме 56989957,0 тыс. рублей и на  2014 год в сумме 61885079,1 тыс. рублей;
· Общий объем расходов областного бюджета Ленинградской области в сумме 58355226,3 тыс. рублей, на 2013 год в сумме 59165782,3 тыс. рублей и на 2014 год в сумме 63623997,8 тыс. рублей;
· Прогнозируемый дефицит областного бюджета Ленинградской области в сумме 3181033,1 тыс. рублей, на 2013 год в сумме 2175825,3 тыс. рублей и на 2014 год в сумме   1738918,7 тыс. рублей.
· По консолидированному бюджету значительно вырастут расходы на образование. Важным является целевое назначение выделяемых средств: в 2012 году они позволят улучшить материально-​техническую базу образования, будут продолжены, в том числе, проекты модернизации отрасли, информатизации образовательного процесса.
· Также крупные ресурсы будут вкладываться в переоснащение и модернизацию отрасли здравоохранения.
· Одновременно с увеличением объема социальных текущих расходов будет расти и «бюджет развития» области. Средства бюджета развития будут направлены, в том числе на развитие объектов сельского хозяйства и лесопромышленности, поддержку малых предприятий, строительство объектов государственной и муниципальной собственности, совершенствование и развитие автодорог.
Прогнозируемые поступления доходов в областной бюджет Ленинградской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов представлены в таблице 5.3.20.3:

Таблица 5.3.20.3. - Прогнозируемые поступления доходов в областной бюджет Ленинградской области, тыс. рублей

	Источник доходов
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	52 668 846,6
	56 989 957,0
	61 885 079,1
	65 598 183,85
	68 878 093,04

	Налоги на прибыль, доходы
	37 661 536,0
	40 727 211,0
	44 351 481,0
	47 012 569,86
	49 363 198,35

	Налог на прибыль организаций
	24 288 801,0
	26 037 595,0
	28 042 490,0
	29 725 039,40
	31 211 291,37

	Налог на доходы физических лиц
	13 372 735,0
	14 689 616,0
	16 308 991,0
	17 287 530,46
	18 151 906,98

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории российской федерации
	4 454 040,0
	4 663 580,0
	4 843 780,4
	5 134 407,22
	5 391 127,59

	Налоги на совокупный доход
	942 833,9
	998 588,6
	1 054 478,9
	1 117 747,63
	1 173 635,02

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	940 400,0
	996 050,0
	1 051 826,0
	1 114 935,56
	1 170 682,34

	Единый сельскохозяйственный налог 
	2 433,9
	2 538,6
	2 652,9
	2 812,07
	2 952,68

	Налоги на имущество
	8 285 240,0
	9 204 080,0
	10 189 867,5
	10 801 259,55
	11 341 322,53

	Налог на имущество организаций
	7 600 000,0
	8 512 000,0
	9 490 880,0
	10 060 332,80
	10 563 349,44

	Транспортный налог
	683 980,0
	690 820,0
	697 727,5
	739 591,15
	776 570,71

	Налог на игорный бизнес
	1 260,0
	1 260,0
	1 260,0
	1 335,60
	1 402,38

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	257 055,0
	273 510,0
	288 010,0
	305 290,60
	320 555,13

	Налог на добычу полезных ископаемых
	256 471,0
	272 885,0
	287 348,0
	304 588,88
	319 818,32

	Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов
	584,0
	625,0
	662,0
	701,72
	736,806

	Государственная пошлина
	46 000,0
	50 615,0
	50 946,0
	54 002,76
	56 702,90

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	110 670,6
	115 938,2
	113 392,1
	120 195,63
	126 205,41

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	415 163,2
	425 595,2
	437 410,2
	463 654,81
	486 837,55

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	341 002,0
	341 245,0
	341 826,0
	362 335,56
	380 452,34

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	45 105,0
	75 105,0
	95 105,0
	100 811,30
	105 851,87

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	109 700,9
	114 089,0
	118 382,0
	125 484,92
	131 759,17

	Прочие неналоговые доходы
	500,0
	400,0
	400,0
	424
	445,2

	Безвозмездные поступления
	2 505 346,6
	
	
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	55 174 193,2
	56 989 957,0
	61 885 079,1
	65 598 183,85
	68 878 093,04


Прогнозируемая структура поступлений в областной бюджет в 2012 и 2014 гг. приведена на рисунках 5.3.20.1 и 5.3.20.2
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	Рисунок 5.3.20.1 - Прогнозируемые поступления доходов в областной бюджет Ленинградской области на 2012 год
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Рисунок 5.3.20.2 - Прогнозируемые поступления доходов в областной бюджет Ленинградской области на 2014 год


Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2012 - 2014 годы:

Таблица 5.3.20.4. - Распределение бюджетных ассигнований на 2012 - 2014 годы, тыс. рублей

	Наименование
	2012 год
	2013 год               
	2014 год               
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	4 905 049,7
	4 779 395,8
	4 544 052,4
	4 816 695,54
	5 057 530,32

	Национальная оборона
	45 137,5
	-
	-
	 
	 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 217 673,0
	1 051 913,0
	958 463,8
	1 015 971,63
	1 066 770,21

	Национальная экономика, в т.ч.:
	12 550 275,1
	15 676 707,6
	17 744 481,2
	18 809 150,07
	19 749 607,58

	Сельское хозяйство и рыболовство
	1 597 032,0
	1 959 224,4
	2 043 226,6
	2 165 820,20
	2 274 111,21

	Лесное хозяйство
	442 195,8
	484 299,0
	484 299,0
	513 356,94
	539 024,79

	Транспорт
	686 894,1
	739 697,7
	803 003,1
	851 183,29
	893 742,45

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	5 248 793,3
	6 438 547,9
	6 933 490,4
	7 349 499,82
	7 716 974,82

	Другие вопросы в области национальной экономики
	4 168 461,9
	5 644 913,2
	7 071 541,2
	7 495 833,67
	7 870 625,36

	Государственная поддержка отдельных отраслей промышленности и топливно-энергетического комплекса
	3 099 964,7
	4 694 598,4
	6 062 287,5
	6 426 024,75
	6 747 325,99

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 888 646,0
	1 935 982,2
	1 764 459,8
	1 870 327,39
	1 963 843,76

	Охрана окружающей среды
	283 586,2
	175 096,3
	168 778,4
	178 905,10
	187 850,36

	Образование
	9 828 266,3
	9 741 624,9
	9 513 578,1
	10 084 392,79
	10 588 612,43

	Культура,  кинематография
	800 487,4
	559 220,7
	461 408,0
	489 092,48
	513 547,10

	Здравоохранение
	11 467 482,7
	10 030 591,3
	10 030 764,7
	10 632 610,58
	11 164 241,11

	Социальная политика
	9 766 731,5
	7 063 056,5
	7 037 638,0
	7 459 896,28
	7 832 891,09

	Средства массовой информации
	90 980,9
	95 862,0
	96 751,3
	102 556,38
	107 684,20

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	300 000,0
	230 000,0
	230 000,0
	243 800,00
	255 990,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов российской федерации и муниципальных образований
	4 469 532,1
	3 885 642,1
	4 037 039,2
	4 279 261,55
	4 493 224,63

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	58 355 226,3
	59 165 782,3
	63 623 997,8
	67 441 437,67
	70 813 509,55


5.4. Особенности пространственной организации территории Ленинградской  области
Ленинградская область располагает большими запасами земель различного назначения. Вместе с тем следует отметить, что далеко не все эти земли привлекательны или вообще пригодны для промышленного использования, соответствующим целям Программы социально-экономического развития области.
Наиболее привлекательными для размещения производственных мощностей являются земли, на которых инженерная подготовка территории уже осуществлена или ее осуществление не требует больших затрат, а также решены вопросы с назначением земель и правами собственности на них. Перечисленные два фактора являются решающими для инвесторов при выборе места в рамках региона, планируемого для вложений средств, что обусловлено спецификой создания новых производств по принципу «гринфилд». По экспертным данным такой способ создания новых промышленных мощностей на территории РФ реализуется в 67% случаев, остальные приходятся на модернизацию и реконструкцию мощностей по принципу «браунфилд».

Важным условием для размещения нового производства является также наличие в пределах транспортной доступности достаточного количества трудовых ресурсов нужной квалификации  и жилищно-коммунального комплекса, в котором могут разместиться привлекаемые для работы специалисты. Обязательной, особенно для материалоемких производств, является обеспеченность необходимыми транспортными коммуникациями, а для производств, связанных с экспортно-импортными операциями, еще и относительная близость их расположения к таможням, пограничным переходам, морским портам и железнодорожным станциям. 
Для размещения предприятий в рамках индустриальных парков также должны учитываться действующие санитарные нормы, определяющие размеры зон, отделяющих вредные и опасные производства (нефтехимические, транспортные и др.) от предприятий, производящих продукцию пищевого и бытового назначения.

Предприятия пищевой промышленности, производящие скоропортящуюся продукцию, особенно тяготеют к крупным населенным пунктам, обеспечивающим ее сбыт. Таким образом, существенным фактором, сдерживающим размещение промышленных предприятий, является ограниченность пригодных и удобных для размещения территориальных ресурсов области.

Основными задачами Правительства Ленинградской области в сфере территориального развития за прошедшие годы являлись:

· Подготовка и утверждение региональных нормативов градостроительного проектирования.
· Подготовка документов территориального планирования Ленинградской области для утверждения Правительством Ленинградской области, совместная подготовка документов территориального планирования, организация согласования проектов документов территориального планирования Российской Федерации, проектов документов территориального планирования муниципальных образований Ленинградской области. Обеспечение подготовки документов по планировке территории для размещения объектов капитального строительства регионального значения в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации.
В 2008 году начата разработка схемы территориального планирования  Ленинградской области. В 2011 году была утверждена значительная часть схем территориального планирования муниципальных районов области.

16 ноября 2011 года профильная постоянная комиссия по строительству, транспорту, связи и дорожному хозяйству Законодательного собрания Ленинградской области рассмотрела во втором чтении закон «О регулировании градостроительной деятельности в Ленинградской области в части вопросов территориального планирования». Данный законопроект регулирует вопросы территориального планирования Ленинградской области и определяет:

·  объекты регионального и местного значения, которые должны быть отображены в схеме территориального планирования области, муниципального района, генеральных планах городских, сельских поселений и городского округа; 
· состав и порядок подготовки проекта схемы территориального планирования области и документов территориального планирования муниципальных образований;
· порядок проведения публичных слушаний по проектам планов.
Стратегическими целями территориального развития Ленинградской области  в долгосрочной перспективе являются:

1) Сбалансированное и разностороннее пространственное развитие производственного комплекса и социальной инфраструктуры при размещении новых и развитии существующих объектов. 
2) Предотвращение образования и реновация монопрофильных поселений. 
3) Обеспечение безопасности и благоприятных условий при проведении градостроительной деятельности. 
4) Ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду.
В течение 2012 года планируется утверждение всех схем территориального планирования муниципальных районов области.

Для достижения указанных целей государственная политика по территориальному развитию Ленинградской области в качестве основных приоритетов выделяет формирование и развитие на территории области зон опережающего роста (производственно-промышленные кластеры, особые экономические зоны и т.д.).

Основой для формирования зон опережающего развития являются территории, имеющие наилучшие условия развития и относящихся к так называемым «полюсам роста». Такой зоной опережающего развития являются муниципальные образования Ленинградской области (Гатчина, Сосновый бор). 

В данной зоне опережающего развития уже началось формирование следующих кластеров:

· ядерных технологий (замыкание топливного цикла);
· энергоэффективных технологий (сверхпроводники);
· медицинских технологий (радиология);
· автомобильный кластер (развитие автомобильных заводов полного цикла и производств автокомпонентов в Ленинградской области).
Деятельность Правительства Ленинградской области направлена также на формирование новых зон развития в Волосовском, Лужском и других районах в целях их многополюсного развития и выравнивания уровня социально-экономического развития. Более подробно вопросы резервирования земель и формирования адресной программы размещения индустриальных парков в Ленинградской области рассмотрены в разделе 5.3.19.
Высокую важность для области имеют реализация проектов комплексного развития территорий. Например, строительство Балтийской трубопроводной системы - 2 по маршруту г. Унеча (Брянская область) - г. Усть-Луга (Ленинградская область) пропускной способностью до 50 млн. тонн нефти в год. Наличие крупного транспортно-логистического узла вблизи производственных объектов позволит эффективно осуществлять перевалку всей номенклатуры произведенной продукции. 

Также в области интенсивно формируется промышленно-логистический кластер в г. Усть-Луга. Морской торговый порт Усть-Луга с планируемым грузооборотом 180 млн. тонн и широкой структурой грузооборота войдет в число 20 самых крупных портов мира. Для реализации и развития указанного проекта обеспечивается государственная поддержка: 

· в софинансировании создания объектов внешней инженерно-транспортной инфраструктуры; 
· планируется предоставление будущим резидентам индустриальной зоны налоговых льгот путем снижения налога на прибыль в части, подлежащей зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации; 
· предоставление государственных гарантий по кредитам, привлекаемым в рамках формирования и развития кластера; 
· привлечение необходимых трудовых ресурсов. 
Основой для формирования кластера является создание на территории, прилегающей к морскому торговому порту Усть-Луга, индустриальной зоны площадью 3500 га, в которой разместятся современные нефтеперерабатывающий и газо-химический комплексы по переработке этана, а также строительство нового города на 34,5 тыс. жителей для обеспечения населения морского торгового порта Усть-Луга и прилегающей индустриальной зоны доступным и комфортным жильем с развитой социальной инфраструктурой. Сочетание различных производств и уникальное географическое положение глубоководного порта обеспечит высокую социально-экономическую эффективность индустриальной зоны. Реализация данного проекта позволит увеличить налоговые поступления в бюджет Ленинградской области на 20 процентов, валовый региональный продукт на 15 процентов, создать более 17000 новых рабочих мест за период 2011 - 2030 годов.

Для снижения различий в уровне социально-экономического развития также планируется формирование зон опережающего роста в депрессивных территориях области. 

В среднесрочной перспективе планируется создание на территории Ленинградской области следующих зон опережающего развития по направлениям:

· Машиностроение;
· Нано- и биотехнологии (Гатчина, Северо-Западный наноцентр);
· Научное обеспечение агропромышленного комплекса;
· Лесопромышленность; 
· Балтийская кремневая долина;
· Переработка природного газа и производства аммиака, минеральных удобрений, капролактама и продукции из них в г. Приморск;
· Энергомашиностроительный кластер (совместно с Санкт-Петербургом);
· Туристско - рекреационный кластер (экскурсионно-познавательный туризм, водный туризм, сельский туризм, активный туризм и социальный туризм).
В частности, в рамках создания и развития зоны опережающего развития по переработке природного газа и производства аммиака, минеральных удобрений, капролактама и продукции из них в г. Приморск предполагается создание ряда ориентированных на экспорт и основанных на новейших технологиях производств по переработке газа в месте выхода Северного потока с территории России. Формирование данной зоны обеспечит создание в Ленинградской области около 5 тысяч новых рабочих месть.
Важным результатом формирования системы территориального планирования и её нормативно-правовой базы станет:

· формирование предпосылок к полноценному переходу  области к полицентрической социально-экономической модели, предполагающей формирование в регионе  зон опережающего роста (локальные производственные кластеры, особые формы пространственной организации производства, особые экономические зоны) во всех районах. 
· обеспечение устойчивого развития всех территорий области вне зависимости от близости к Санкт-Петербургу,
· вовлечение максимального объема трудоспособного населения
 в производственные и обеспечивающие процессы создаваемых зон опережающего развития. 
5.5. Система  и   институты управления  социально- экономическим развитием ЛО
Современное состояние

Государственная власть в Ленинградской области осуществляется на основе разделения на законодательную (представительную), исполнительную и судебную. Систему органов государственной власти Ленинградской области составляют:

· Губернатор Ленинградской области - высшее должностное лицо Ленинградской области;
· Законодательное собрание Ленинградской области - высший законодательный (представительный) орган государственной власти Ленинградской области;
· Правительство Ленинградской области - высший исполнительный орган государственной власти Ленинградской области;
· Отраслевые, территориальные и иные органы исполнительной власти Ленинградской области, входящие в состав Администрации Ленинградской области;
· Уставный суд Ленинградской области;
· Мировые судьи Ленинградской области.
Управление Ленинградской областью осуществляется:

· Губернатором Ленинградской области;
· Правительством Ленинградской области;
· Федеральными органами государственной власти;
· Отраслевыми и территориальными органами исполнительной власти Ленинградской области, входящими в состав Администрации Ленинградской области;
· Органами местного самоуправления;
· Органами территориального общественного самоуправления.
Система управления социально-экономическим развитием Ленинградской области подвергается непрерывному совершенствованию. В период за 2010-2011 год были реализованы следующие крупные мероприятия:

· Совершенствование осуществления государственного контроля (надзора), включая разработку и утверждение административных регламентов по исполнению функций государственного контроля (надзора);
· Разработка и утверждение административных регламентов предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций;
· Размещение в Сводном реестре государственных и муниципальных услуг (функций) и на портале государственных и муниципальных услуг (функций)  Ленинградской области сведений о государственных услугах (функциях);
· Оптимизация предоставления государственных услуг, за которые взимается плата, в том числе государственная пошлина, включая мероприятия по разработке и утверждению методик расчета размера платы за оказание государственных услуг.
Также в области был реализован ряд мероприятий в рамках долгосрочной целевой программе «Развитие системы государственной гражданской службы Ленинградской области» на 2010-2013 годы.

Стратегические направления развития

Основной целью дальнейшего формирования системы управления  социально-экономическим развитием области является повышение результативности профессиональной служебной деятельности государственных гражданских служащих Ленинградской области и лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области, по обеспечению исполнения полномочий органов исполнительной власти Ленинградской области.

Достижение целей развития научно-инновационного комплекса обеспечивается решением следующих приоритетных задач:

· Совершенствование правовой основы государственной гражданской службы Ленинградской области.
· Совершенствование системы управления государственной гражданской службы Ленинградской области.
· Обеспечение открытости государственной службы и ее доступности общественному контролю.
· Совершенствование механизма предупреждения коррупции, выявления и разрешения конфликта интересов на государственной гражданской службе.
· Унификация и методическое сопровождение разработки должностных регламентов государственных служащих.
· Совершенствование системы показателей результативности профессиональной служебной деятельности государственных служащих, дифференцированных по направлениям деятельности государственных органов.
· Совершенствование механизмов формирования кадрового резерва, проведения аттестации государственных служащих.
· Внедрение механизма ротации государственных служащих.
· Совершенствование системы замещения должностей гражданской службы на основе назначения из кадрового резерва.
· Внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы.
· Повышение мотивации государственных гражданских служащих и обеспечение условий для увеличения результативности их профессиональной служебной деятельности.
· Формирование и реализация программ подготовки кадров для государственной службы и профессионального развития государственных гражданских служащих.
· Создание системы дополнительного профессионального образования государственных гражданских служащих.
Достижение указанных задач в будущем будет, в частности, обеспечиваться продолжением реализации долгосрочной целевой программе «Развитие системы государственной гражданской службы Ленинградской области» на 2010-2013 годы
. Настоящая программа направлена на совершенствование системы государственной гражданской службы Ленинградской области, повышение результативности профессиональной служебной деятельности государственных гражданских служащих Ленинградской области и формирование высококвалифицированного кадрового состава государственной гражданской службы, обеспечивающего эффективность государственного управления.

Общий объем финансирования Программы - 20183 тыс. рублей (в 2012 году - 10110 тыс. рублей, 2013 год 10073 тыс. рублей)

Основные мероприятия программы: 

совершенствование правовой основы государственной гражданской службы;  совершенствование системы управления государственной гражданской службой; обеспечение открытости государственной гражданской службы и ее доступности общественному контролю; совершенствование механизма предупреждения коррупции, выявления и разрешения конфликта интересов на государственной гражданской службе; совершенствование механизмов формирования кадрового резерва, проведения аттестации государственных гражданских служащих; внедрение эффективных технологий кадровой работы, в том числе работы с кадровым резервом и резервом управленческих кадров Ленинградской области; повышение мотивации государственных гражданских служащих к эффективному исполнению должностных обязанностей и обеспечение условий для увеличения результативности их профессиональной служебной деятельности; совершенствование системы дополнительного профессионального образования государственных гражданских служащих, в том числе государственных гражданских служащих, включенных в кадровый резерв и резерв управленческих кадров.
6. Стратегические направления межрегионального сотрудничества Ленинградской области
Нормативная база, используемая в разработке раздела:

- Стратегия социально-экономического развития Северо-Западного федерального округа на период до 2020 года (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 18 ноября 2011 г. № 2074-р)

- Концепция развития международных, межрегиональных и внешнеэкономических связей Ленинградской области на период до 2013 года (Постановление от 12 октября 2009 г. № 311).

- Концепция социально-экономического развития Ленинградской области на стратегическую перспективу до 2025 года (Областной закон Ленинградской области от 22.09.2011 N 72-оз)

- Сводный перечень целей и задач Правительства Ленинградской 
области по социально-экономическому развитию Ленинградской области 
на период до 2013 года и стратегическую перспективу до 2025 года (Постановление Правительства Ленинградской области от 19 августа 2010 г. N 219)

Межрегиональное сотрудничество в целях данного документа понимается как совокупность международных и внутрироссийских межрегиональных связей Ленинградской области. Межрегиональное сотрудничество включает в себя гуманитарные контакты, международные связи, сотрудничество с международными организациями, внешнеэкономическую деятельность, поддержку соотечественников и т.д.

Краткий аналитический обзор:

Ленинградская область имеет уникальное геополитическое положение, ее территория располагается на пересечении международных и национальных транспортных коридоров. Имея прямой выход к Балтийскому морю и непосредственную сухопутную границу со странами Европейского Союза – Финляндией и Эстонией, Ленинградская область  выступает одним из форпостов взаимодействия Российской Федерации, Европейского Союза и стран Азии, реализуя функции международного транспортно-технологического центра. 

Ленинградская область располагается на территории Северо-Западного федерального округа на севере Европейской части России. На северо-западе территория Ленинградской области омывается водами Финского залива, на севере — Ладожского озера, а на северо-востоке — Онежского озера. На севере и северо-востоке территория региона граничит с Финляндией и Республикой Карелия, на юге и юго-западе с Псковской и Новгородской областями, на западе с Эстонией. 

Ленинградская область обладает мощным потенциалом развития межрегионального сотрудничества, этому способствуют следующие факторы: 

· прямой выход в Балтийское море, существующие портовые комплексы и планируемые к реализации транспортные проекты; область имеет морскую и непосредственную сухопутную государственную границу с Европейским Союзом (ЕС);
· по территории области проходит ряд официально принятых международных транспортных коридоров, в том числе 9-ый интермодальный транспортный коридор (Международный транспортный коридор «Север-Юг»); использование областных транспортных коммуникаций и объектов транспортной инфраструктуры обеспечивает формирование наиболее эффективных экспортно-импортных маршрутов, в том числе для таких стратегически важных товарных направлений как нефть, нефтепродукты, уголь, лес и лесные грузы, металлы, химические грузы и т.п.;
· широкая сеть межрегиональных партнерских связей формирует устойчивую базу для дальнейшего развития гуманитарных контактов и реализации совместных инициатив;
· включение региона в территорию действия международных программ сотрудничества создает дополнительные условия для международной интеграции и использования передового международного опыта в решении задач социально-экономического развития.
В силу геополитического положения межрегиональное сотрудничество создает базу для вовлечения региона в процессы международной интеграции, укрепления добрососедских  и кооперационных связей, способствует реализации потенциала развития транспортно-логистического и промышленного комплексов, повышает инвестиционную привлекательность региона и содействует решению социальных задач региона. 

Для целей регионального развития межрегиональное сотрудничество выступает механизмом, позволяющим оказывать содействие реализации основных целей и задач социально-экономического развития региона посредством создания условий для реализации потенциала внешнеэкономической деятельности, развития гуманитарных и кооперационных связей, формирования положительного имиджа региона, содействия развитию инновационного, транспортно-логистического, туристского комплексов и т.д. 

Среди основных направлений межрегионального сотрудничества следует выделить следующие тематические блоки:

1. Международное сотрудничество:

- двустороннее сотрудничество

- приграничное сотрудничество

- международные программы

2. Сотрудничество на пространстве СНГ

3. Сотрудничество с российскими регионами 

4. Внешнеэкономические связи

5. Поддержка соотечественников за рубежом

1. Международное сотрудничество:

Международное сотрудничество Ленинградской области осуществляется в соответствии с утвержденной в 2009 году Правительством Ленинградской области «Концепцией развития международных, межрегиональных и внешнеэкономических связей Ленинградской области на период до 2013 года» и включает в себя двустороннее сотрудничество и деятельность по международным программам, отдельно выделятся приграничное сотрудничество как актуальное для региона направление.

1.1. Двустороннее сотрудничество:
Ленинградской областью ведется целенаправленная работа по реализации 24 соглашений, подписанных с зарубежными партнерами. Приоритетное направление уделяется развитию торгово-экономических связей с дружественными регионами, усилению взаимодействия предприятий и организаций. Регулярно организуются двусторонние визиты делегаций дружественных регионов, в рамках которых проводятся презентации регионов, бизнес-встречи, семинары, выставочные мероприятия, проведение фестивалей и т.д. Особое внимание уделяется вовлечению молодежи в международную общественную деятельность. 

Особо актуально развитие межрегионального сотрудничества в рамках стратегического партнерства России с Европейским союзом. Взаимодействие на европейском направлении базируется на понимании важности усиления взаимовыгодного сотрудничества как в экономической, так и в гуманитарной сферах, осуществления перехода к более глубоким формам взаимных связей, охватывающих не только торговлю товарами, но и трансграничное движение услуг, капитала, граждан, сотрудничество в важнейших отраслях народного хозяйства.

Ставится задача всестороннего участия Ленинградской области в реализации мероприятий федерального и регионального уровней по созданию четырех общих пространств между Российской Федерацией и Европейским союзом: экономического пространства; пространства свободы, безопасности и правосудия; пространства внешней безопасности; пространства исследований и образования, включая культурные аспекты.

Полный перечень двусторонних соглашений фиксируется в реестре соглашений. Функции по подготовке соглашений, организации  и координации мероприятий в рамках их реализации осуществляет Комитет по внешнеэкономическим и межрегиональным связям.

1.2. Приграничное сотрудничество: 
Одной из отличительных характеристик Ленинградской области является тот факт, что регион имеет границу с двумя странами членами Европейского Союза – Финляндией и Эстонией. Это обуславливает особую роль приграничного сотрудничества в комплексе межрегионального сотрудничества, как одного из основных механизмов формирования и укрепления добрососедских отношений с сопредельными территориями.

Приграничное сотрудничество в Ленинградской области характеризуется устойчивыми прямыми контактами между муниципалитетами. Подавляющее число приграничных муниципалитетов имеют соглашения о сотрудничестве с сопредельными муниципалитетами:   Нарва-Ивангород, Иматра-Светогорск, Сланцы – Кохла-Ярве, Выборг – Лаппеенранта, Гатчина – Эспоо, Кингисепп – Йохви и так далее. В рамках приграничного сотрудничества реализуются совместные проекты, осуществляются активные контакты между населением сопредельных территорий, кооперационные связи между предприятиями и организациями, налажено взаимодействие между администрациями по решению общих проблем и планированию совместных действий. Особенностью приграничного сотрудничества в Ленинградской области является практика сотрудничества двойных городов: Нарва (Эстония) - Ивангород, Иматра (Финляндия) – Светогорск. 

Приграничное сотрудничество с Эстонией строится на принципах добрососедства и нацелено на снижение барьерной и усиление контактной функции границы. Особое внимание уделяется совместным проектам двойного города Нарва – Ивангород.
Сотрудничество между Ленинградской областью и Финляндией развивается более интенсивно, и имеют устойчивую институциональную основу. Важным инструментом этого сотрудничества является блок сотрудничества сопредельных территорий. Сотрудничество сопредельных территорий является составной частью внешней политики Финляндии, базируется на соглашении 1992 года и на Стратегии сотрудничества с сопредельными территориями, принятой Правительством Финляндии 22 апреля 2004 года. Полномочные представители Ленинградской области участвуют в работе в рамках региональной подгруппы «Ленинградская область – Финляндия». На регулярной основе совместной группой разрабатывается Комплексная программа действий по развитию сотрудничества. Основные приоритетные сферы сотрудничества: экономика, экология, транспорт и логистика, энергетика, социальное развитие, местное самоуправление, образование и культура.

В 2010 году координация вопросов развития приграничного сотрудничества субъектов РФ перешла от Министерства иностранных дел к Министерству регионального развития России, что вызвало пересмотр формата и механизмов приграничного сотрудничества. В настоящее время идут процессы пересмотра Межправительственного соглашения 1992 года между Россией и Финляндией, меняется формат деятельности созданных региональных подгрупп. 

Приграничное сотрудничество Ленинградской области и стран ЕС имеет не только региональное, но и федеральное значение. Регион является площадкой для реализации инициатив стратегического партнерства России и Европейского союза. Данное взаимодействие направлено на усиление взаимовыгодного сотрудничества и формирование четырех общих пространств между Российской Федерацией и Европейским союзом: экономического пространства; пространства свободы, безопасности и правосудия; пространства внешней безопасности; пространства исследований и образования, включая культурные аспекты. 

Интенсификация межрегионального сотрудничества со странами ЕС в рамках приграничного сотрудничества, эволюция форм сотрудничества, вовлечение представителей всех уровней власти, предприятий и организаций, а также населения в процесс международной интеграции – эти задачи имеют не только региональную, но и федеральную значимость в рамках осуществления внешней политики РФ. Значительный импульс развитию приграничного сотрудничества придает реализация международных программ, направленных на укрепление добрососедских отношений.

1.3. Международные программы 
Международные программы межрегионального сотрудничества реализуются международными организациями, фондами, национальными правительствами и региональными органами власти с целью содействовать и стимулировать положительные преобразования в региональном развитии посредством механизмов межрегионального сотрудничества. Ленинградская область является активным участником международных программ межрегионального сотрудничества, и, прежде всего, программ приграничного сотрудничества, которые являются основным финансовым инструментом для приграничного сотрудничества между ЕС и Россией. 

В рамках Европейского инструмента соседства и партнерства для Ленинградской области приоритетным является участие в следующих международных программах приграничного сотрудничества:

- «Юго-Восточная Финляндия – Россия».  Россия: Ленинградская область, Санкт-Петербург; 

Финляндия: регионы - Южная Карелия, Южное Саво, и Кюменлааксо  

- «Эстония – Латвия – Россия». Россия: Ленинградская и Псковская области, Санкт-Петербург;

Эстония: Хииу, Ида-Виру, Йыгева, Лаане, Пылва, Пярну, Тарту, Сааре, Валга, Вильянди Выру; 

Латвия: Курземе, Земгале, Рига, Видземе, Латгале 
Программы Европейского инструмента соседства и партнерства выступают дополнением к существующим национальным и региональным инициативам. С учетом целей приоритетов социально-экономического развития Ленинградской области основными сферами сотрудничества определены: развитие транспортной инфраструктуры и логистики, охрана окружающей среды и энергетика, развитие предпринимательства и инвестиций, здравоохранение и социальное обеспечение, стимулирование контактов между людьми на местном уровне.

С учетом геополитического положения Ленинградской области особое внимание также будет уделяться участию в международных программах сотрудничества регионов Балтийского моря и Северной Европы, а также в работе региональных международных организаций по линии Совета Министров Северных стран, Совета государств Балтийского моря и других организаций.

Ленинградская область также принимает участие в реализации политики «Северного измерения», в рамках существующих партнерств в сфере охраны окружающей среды, здравоохранения и социальной защиты, формирующихся партнерств в сфере транспорта и логистики, культуры. Также реализуется ряд двусторонних международных секторальных программ, направленных на развитие отдельных секторов экономики и общественной жизни.

2. Сотрудничество на пространстве СНГ

Сотрудничество Ленинградской области на пространстве Содружества Независимых Государств ставит своей целью развитие экономического сотрудничества и кооперационных связей, инвестиционного сотрудничества и гуманитарных контактов. Также ведется совместная работа по созданию условий для  эффективного межрегионального сотрудничества, связанная с урегулированием вопросов трудовой миграции и занятости, укреплением взаимодействия  на муниципальном уровне, развитием сети партнерских организаций, стимулировании контактов между общественными и молодежными организациями.

Многолетняя история партнерских отношений со странами СНГ подкреплена действующими Соглашениями о сотрудничества, которые закрепляют приоритеты сотрудничества  и создают институциональную базу для развития новых инициатив.

Сотрудничество Ленинградской области с Республикой Беларусь осуществляется в рамках реализации Соглашения между Правительством Ленинградской области и Правительством Республики Беларусь о сотрудничестве в торгово-экономической, научно-технической и культурной областях (2006 г.) и Программы торгово-экономического, научно-технического и гуманитарного сотрудничества на 2009 – 2011 г.г. (2009 г.). Партнерские взаимодействия Ленинградской области и Украины реализуются в соответствии с Программой по экономическому, научно-техническому и культурному сотрудничеству между Ленинградской и Киевской областями на 2009 – 2011 г.г. Сотрудничество Ленинградской области с Республикой Армения базируется на Соглашении между Правительством Ленинградской области и Администрацией Арагацотнской области Республики о принципах торгово-экономического сотрудничества (2001 г.).

В рамках национальной работы по углублению интеграции на пространстве СНГ Ленинградская область реализует План межрегионального сотрудничества Ленинградской области на пространстве Содружества Независимых Государств. Ленинградская область предпринимает шаги для расширения географии сотрудничества, перспективным направлением является развитие межрегионального сотрудничества с Республикой Казахстан. 

3. Сотрудничество с российскими регионами 

Развитие межрегиональных связей с субъектами РФ является одним из приоритетных направлений межрегионального сотрудничества Ленинградской области и ставит своей целью содействие межрегиональной интеграции, обмен передовым опытом и совместную работу по выработке методов решения общих проблем социально-экономического развития регионов. 

Географическим приоритетом для Ленинградской области выступает развитие межрегионального сотрудничества с регионами Северо-Западного федерального округа, и, прежде всего, с ближайшими соседями. Особое место занимает межрегиональное сотрудничество с Санкт-Петербургом. Санкт-Петербург и Ленинградская область объединены прочными экономическими и культурными связями, важное значение имеет межотраслевое взаимодействие и сотрудничество органов исполнительной власти по решению общих проблем социально-экономического развития.

В рамках межрегионального сотрудничества с российскими регионами подписаны 34 Соглашения о сотрудничестве, которые составляю базу для реализации совместных инициатив. Проекты сотрудничества охватывают различные сферы жизнедеятельности, включая содействие инновационному развитию, научное сотрудничество, сохранение национальной культуры малых народов, развитие таких направлений как энергетика, экология, медицина, образование, реализация совместных мероприятий и т.д. 

4. Внешнеэкономические связи

Геополитическое положение Ленинградской области обуславливает высокий уровень внешнеэкономической активности. Ленинградская область традиционно входит в тройку лидеров среди регионов СЗФО по объемам импорта и экспорта.

В Северо-Западном федеральном округе по итогам внешнеэкономической деятельности за 2011 год Ленинградская область заняла 2-е место по объему экспорта (28,2% всего экспорта по СЗФО) и 3-е - по объему импорта (13,8% всего импорта по СЗФО).

Внешнеторговый оборот Ленинградской области в 2010 году составил 14 727,1 млн. долларов США. 

Таблица 6.1. Структура внешнеторгового оборота (%), 2010 год

	Экспорт
	69%

	Импорт
	31%


В 2011 году внешнеторговый оборот составил 22 843,2 млн. долларов США и по сравнению с 2010 годом произошло увеличение на 55%. Стоимостной объем импорта товаров увеличился на 64%, а стоимостной объем экспорта товаров – на 51%.

Торговые операции осуществлялись с партнерами из 145-и стран. Основными торговыми партнерами Ленинградской области стали: Швейцария (21,0% от общего товарооборота), Великобритания (18,7%), Нидерланды (9,3%), Республика Корея (8,0%), Финляндия (5,1%), Германия (4,8%). Доля стран дальнего зарубежья в общем товарообороте за 2011 год составила 98,5%. 

Внешнеэкономическую деятельность в 2011 году осуществляли 894 участника (экспортировали товары 410 участников, импортировали - 659), наиболее крупными из которых явились следующие предприятия: ООО «ПО «Киришинефтеоргсинтез», ОАО «Выборгский судостроительный завод», ЗАО «Форд Мотор Компани», ОАО «НК РОСНЕФТЬ», ОАО АНК «Башнефть», ЗАО «Филип Моррис Ижора», ООО «Нокиан Шина», ООО ПГ «Фосфорит», ООО «Нокиан Тайерс», ОАО «Лукойл».

Таблица 6.2 - Основные торговые партнеры (% от общего товарооборота), 2011 год:

	Швейцария
	21,0%

	Великобритания
	18,7%

	Нидерланды
	9,3%

	Республика Корея
	8,0%

	Финляндия 
	5,1%

	Германия
	4,8%


Объем экспорта Ленинградской области в 2011 году составил 15 315,1 млн. долларов США.

Основные характеристики экспорта Ленинградской области приведены в таблицах 6.3 – 6.5. 

Таблица 6.3. - Товарная структура экспорта (%), 2011 год 

	Минеральные продукты
	84,9%

	Продукты химической промышленности
	7,7 %;

	Древесина, бумага и изделия
	2,9%;

	Прочие 
	4,5 %.


Наибольшую долю в товарной структуре экспорта составляют минеральные продукты.

Таблица 6.4 - Товарная структура экспорта минеральных продуктов, 2011 г.

	Мазут
	57%,

	Дизельное топливо
	31%,

	Бензины моторные
	8%,

	Керосин
	1%

	Прочие
	3%


Таблица 6.5 - География стран-партнеров и товарная структура, 2011 г.

	Страна партнер
	Доля
	Товары

	Швейцария    
	31,2%
	нефтепродукты, шины, табак 

	Великобритания
	26,7%
	нефтепродукты, древесина

	Нидерланды  
	12,7%
	нефтепродукты, алюминий, черные металлы;

	США
	5,3%
	нефтепродукты, шины, черные металлы

	Финляндия
	3,9%
	нефтепродукты, битум нефтяной, древесина, органические химические соединения, шины;

	Барбадос
	3,6%
	нефтепродукты

	Эстония      
	2,5%;
	удобрения, нефтепродукты, древесина;

	Бельгия
	2,3%
	нефтепродукты, машиностроительная продукция, шины

	Франция
	2,0%
	нефтепродукты, машиностроительная продукция, древесина, шины

	Италия
	1,0%
	нефтепродукты, шины


В 2011 году экспорт в страны СНГ составил 318,9 млн. долларов США и увеличился на 4%. 

Основные контрагенты Ленинградской области среди стран СНГ приведены в таблице 6.6.

Таблица 6.6. Основные контрагенты Ленинградской области в СНГ, 2011 г.

	Страна партнер
	Доля 
	Товары

	Украина
	1,6%;
	табак, сигареты, бумага, электрооборудование

	Азербайджан
	0,1%;
	бумага, пищевые продукты, древесина

	Армения
	0,1%
	сигареты, алюминий, нефтепродукты


Стоимость экспортных поставок в страны дальнего зарубежья в 47 раз превышает  стоимость  экспортных  поставок  в  страны  СНГ.

Характеристики импорта

Объем импорта в 2011 году составил 7 528,1 млн. долларов США. В 2011 году по сравнению с 2010 годом стоимость импорта из стран дальнего зарубежья (7 494,3 млн. долларов США) увеличилась на 66%, а из стран СНГ (33,8 млн. долларов США) сократилась на 41%.

Крупнейшими предприятиями-импортерами области в 2011 году стали: ОАО «Выборгский судостроительный завод» (плавучие конструкции, черные металлы), ЗАО «Форд Мотор Компании» (средства наземного транспорта и их части, машиностроительная продукция, электрооборудование), ЗАО «Филип Моррис Ижора» (табак, бумага, машиностроительная продукция), ООО «Нокиан Тайерс» (каучук, машиностроительная продукция, текстильные материалы), ООО «Олсиз Дупуотер Контракторз С.А.» (изделия из черных металлов, изделия из цинка, пластмассы и изделия из них), ЗАО «Группа СЕБ-Восток» (электрооборудование, изделия из алюминия, машиностроительная продукция), ЗАО «Тихвинский вагоностроительный завод» (машиностроительная продукция, электрооборудование), ООО «Омега» (фрукты), ООО «Крафт Фудс Рус» (кофе), ООО «Крес Нева» (табак, машиностроительная продукция).

Стоимость импортных поставок в адрес перечисленных предприятий составила 66% от импорта Ленинградской области. Товарная структура иморта приведена в таблице 6.7.

Таблица 6.7 Товарная структура импорта (%), 2011 год 

	Машиностроительная продукция
	59,5%;

	Продовольственные товары
	16,1 %;

	Продукты химической промышленности
	10,0 %;

	Металлы и изделия из них
	7,7 %;

	Прочие
	6,7 %.


Наибольшую долю в товарной структуре импорта составляет машиностроительная продукция. Доля этой группы товаров увеличилась на 16,4 процентных пункта и составляет 59,5% от всего объема импорта. На суда, лодки и плавучие конструкции приходится 39% от стоимостного объема этой группы товаров, на транспортные средства, их части и принадлежности – 25%, на оборудование и механические устройства – 22%, на электрические машины – 12%. Товарная структура импорта машиностроительной продукции приведена в таблице 6.8

Таблица 6.8. - Товарная структура импорта машиностроительной продукции, 2011 г.

	суда, лодки и плавучие конструкции приходится
	39%

	транспортные средства, их части и принадлежности
	25%,

	оборудование и механические устройства
	22%,

	электрические машины
	12%.

	Прочие
	2%


Ключевыми странами-импортерами для Ленинградской области являются Республика Корея, Германия и Финляндия. Расширенная структура партнерства с зарубежными государствами приведена в таблице 6.9.

Таблица 6.9. География стран-партнеров и товарная структура, 2011 г.

	Страна партнер
	Доля
	Товары

	Республика Корея
	24,1%
	плавучая буровая платформа, текстильные материалы, электрооборудование

	Германия
	13,1%
	средства наземного транспорта и их части, машиностроительная продукция, пластмассы и изделия из них, электрооборудование;

	Финляндия
	7,5%
	изделия из черных металлов, машиностроительная продукция, резина и изделия из нее, бумага, пластмассы и изделия из них

	Китай       
	5,1%
	электрооборудование, машиностроительная продукция, табак и табачные отходы, продукты неорганической химии

	Франция
	4,5%
	электрооборудование, части и принадлежности наземного транспорта, машиностроительная продукция, пластмассы и изделия из ни

	Бразилия    
	3,8%
	табак и табачные отходы, кофе, мясо

	Испания
	3,7%
	части и принадлежности наземного транспорта, машиностроительная продукция, пластмассы и изделия из них, изделия из черных металлов

	Италия
	3,7%
	машиностроительная продукция, части и принадлежности наземного транспорта, табак

	США
	3,4%
	средства наземного транспорта и их части, машиностроительная продукция, табак, мясо

	Турция
	2,9%
	средства наземного транспорта и их части, табак, машиностроительная продукция


Ключевые страны-импортеры среди стран СНГ приведены в таблице 6.10

Таблица 6.10. - Основные партнеры по импорту среди стран СНГ, 2011 г.

	Страна партнер
	Доля 
	Товары

	Украина
	0,4%; 
	машиностроительная продукция, изделия из черных металлов, продукты на основе концентратов кофе 

	Узбекистан
	0,04%;
	продукты неорганической химии, трикотажная одежда


5. Поддержка соотечественников за рубежом 

В рамках общенациональной работы по поддержке соотечественников, проживающих за рубежом, в Ленинградской области реализуется план мероприятий по оказанию содействия соотечественникам. Предусмотрены мероприятия по содействию сохранения национальной самобытности, популяризации русского языка и русской культуры, развитию и укреплению  связей соотечественников с Ленинградской областью. Разработана и утверждена долгосрочная целевая программа «Реализация государственной политики в отношении соотечественников за рубежом на 2011-2013 годы».

Поддержка соотечественников за рубежом является значимым элементом межрегионального сотрудничества, способствующим продвижению положительного имиджа Ленинградской области и активизации межрегионального сотрудничества. 

Описание основных проблем развития  межрегионального сотрудничества.

Межрегиональное сотрудничество является механизмом, способным через объединение конкурентных преимуществ и стимулирование межрегиональной интеграции оказывать положительное влияние на социально-экономическое развития региона. Важной задачей является совершенствование методов и форм межрегионального сотрудничества, нейтрализация факторов, препятствующих эффективному развитию межрегионального сотрудничества.

В развитии приграничного сотрудничества ряд проблем связано с периодом становления федерального законодательства в данной сфере, а также нехваткой опыта отдельных участников. Так, например, отсутствие четкого разграничения полномочий между федеральным центром, региональными органами и органами местного самоуправления в вопросах реализации инициатив приграничного сотрудничества и наличие пробелов в законодательном обеспечении приграничного сотрудничества является актуальной проблемой.

Для Ленинградской области остается актуальной задача разработки системного подхода и организации комплексной деятельности по продвижению положительного имиджа региона. Решение данной задачи должно способствовать росту инвестиционной и туристической привлекательности региона, формированию имиджа современного и динамично развивающегося региона, благоприятного как для ведения бизнеса, так и для проживания.

В силу того, что межрегиональное сотрудничество реализуется в различных сферах (культурные связи, внешнеэкономические связи, международные программы и т.д.), сбор статистических данных, характеризующих его состояние, затруднен. Статистическое обеспечение анализа межрегионального сотрудничества представляет собой актуальную комплексную задачу. 

Институциональное обеспечение приграничного сотрудничества также является важным элементом, способствующим повышению эффективности участия региональных организаций и предприятий в инициативах приграничного сотрудничества, в том числе в международных программах, а также в проектах сотрудничества с российскими регионами. 

Необходимо продолжить процесс формирования эффективного межрегионального взаимодействия с Санкт-Петербургом для предотвращения проблем, связанных с отсутствием согласования по отдельным вопросам региональной политики (обращение отходов, сезонная миграция населения, межотраслевое взаимодействие, реализация комплексных проектов транспортной инфраструктуры и т.д.)

Основные цели и задачи.

Стратегической целью развития международного сотрудничества Ленинградской области является повышение вовлеченности Ленинградской области в процесс международной интеграции, создание условий для достижения регионом лидирующих позиций с точки зрения социально-экономического развития, инновационного обновления, повышения конкурентоспособности экономики, решения ключевых социальных задач, развития гуманитарных контактов.

Основные задачи и стратегические направления:

1. Развитие и укрепление экономических и гуманитарных связей Ленинградской области с зарубежными регионами-партнерами на основе равноправия, взаимной выгоды, уважения и учета интересов друг друга в целях обеспечения дальнейшего роста экономического, интеллектуального и культурного потенциала Ленинградской области.

1.1. Развитие отношений добрососедства с сопредельными территориями посредством механизмов приграничного сотрудничества

1.2. Реализация мероприятий федерального и регионального уровней по созданию четырех общих пространств между Российской Федерацией и Европейским союзом: экономического пространства; пространства свободы, безопасности и правосудия; пространства внешней безопасности; пространства исследований и образования, включая культурные аспекты.

1.3. Обеспечение процесса межрегионального сотрудничества (организация мероприятий, подготовка соглашений, координация)

1.4. Поддержка соотечественников за рубежом 

2. Создание положительного имиджа Ленинградской области как территории с социально ориентированной рыночной экономикой, благоприятными условиями для ведения бизнеса и вложения инвестиций.

2.1. Проведение презентаций региона, повышение информированности деловых и правительственных кругов зарубежных стран о преимуществах и экономическом потенциале региона

2.2. Разработка и реализация стратегии международного маркетинга региона, включая программы отраслевого маркетинга региона, программу маркетинга событий, программу конгрессно-выставочной  деятельности.

3. Повышение конкурентоспособности предприятий Ленинградской области на внешних рынках.

3.1. Разработка мер государственной поддержки повышения конкурентоспособности предприятий Ленинградской области на внешних рынках, включая импорт оборудования и технологий, создание механизмов экспортного кредитования предприятий.

3.2. Содействие продвижению продукции предприятий региона на внешние рынки посредством участия в презентациях региона и выставочных мероприятиях, изготовление печатной продукции.

3.3. Разработка мер по поддержке внешнеэкономической деятельности предприятий 

3.4. Привлечение в Ленинградскую область недостающих компетенций и технологий через системы международного научно-технологического сотрудничества.

7. Стратегические меры по выравниванию уровня жизни населения Бокситогорского, Лодейнопольского, Лужского, Тихвинского, Подпорожского, Сланцевского муниципальных районов по сравнению с прочими муниципальными районами Ленинградской области
Среди ключевых проблем социально-экономического развития Ленинградской области находятся вопросы выравнивания уровня жизни между муниципальными районами. 
Последние 20 лет развития региона привели к формированию двух полюсов благополучия, со знаком «плюс» оказались муниципальные районы и Сосновоборский городской округ, находящиеся в границах Санкт-Петербургской городской агломерации – второй по значению в России. На полюсе со знаком «минус» остались удаленные от Санкт-Петербурга районы, где сосредоточено большинство поселений с монопрофильной экономикой наиболее пострадавших в ходе экономических реформ 1990-2000-х гг.
Основные отличия между районами состоят в серьезно различающихся уровнях жизни населения, доступности социокультурных благ, плотности населения и потенциале экономики. Так на 2011 год среднемесячная  номинальная начисленная заработная плата по Ленинградской области  по крупным и средним организациям составила 26199 рублей, при этом в ряде районов она превысила 30000 рублей (Сосновоборский городской округ, Киришский, Ломоносовский район и др.), тогда как в Подпорожском районе едва превысили 18 000 рублей. Разница между лучшим и худшим муниципалитетом составляет 2 раза и с ходом времени разрыв нарастает. 
Неустроенность жизни, низкий уровень оплаты труда  и безработица влияют на процессы миграции внутри области. И удаленные районы постепенно покидают жители, отправляясь в границы Санкт-Петербургской агломерации на многочисленные вакантные рабочие места в промышленности и сфере услуг. Данный процесс является слабоформализованным в рамках статистического наблюдения и слабо управляемым. Поэтому необходимо со стороны Правительства области предпринимать меры по повышению степени равномерности развития области. Так как неравномерность в долгосрочной перспективе приведет к тому, что удаленные от мегаполиса районы Ленинградской области практически полностью выпадут из процесса социально-экономического развития региона и потеряют весь остававшийся экономический и кадровый потенциал. Агломерация притянет к себе все возможные кадровые ресурсы окружающих районов, что может привести к обезлюживанию значительного числа населенных пунктов области.
На создание территорий активного экономического развития в целях выравнивания уровня социально-экономического развития муниципальных районов области направлен областной закон от 03 февраля 2012 года № 1-оз «О ставке налога на прибыль организаций для организаций, состоящих на учете в налоговых органах на территории Лодейнопольского и Подпорожского муниципальных районов».
Для преодоления складывающегося естественным образом процесса, Ленинградская область в рамках Программы развития на 2012-2016 гг. должна предусмотреть реализацию мероприятий по следующим направлениям:
· Диверсификация экономики и реализация комплексных инвестиционных планов в городских поселениях с монопрофильной экономикой (реализуются в настоящий момент);
· Формирование порядка заключения межрегиональных и межмуниципальных соглашений о согласованном территориальном развитии районов отдаленных от Санкт-Петербурга,
· Содействие выравниванию уровня жизни в районах Ленинградской области, особенно в сельской местности, по сравнению с городскими поселениями (в том числе на основе утверждения и применения общих стандартов проживания);
· Повышение привлекательности сельскохозяйственного труда (уровня оплаты труда и условий жизни);
· Развитие новых экономических центров на территории Ленинградской области (в рамках создания новых индустриальных зон);
· Обеспечение транспортной доступности для жителей удаленных районов социокультурных и экономических центров на территории области, в особенности за пределами агломерации.
Результатом реализации мероприятий должно стать повышение управляемости процессов расселения людей, урбанизации и равномерности социально-экономического развития в регионе.
Ключевую роль в осуществлении политики выравнивания уровня жизни должна сыграть диверсификация экономики муниципальных образований с монопрофильной структурой хозяйства (см. раздел 7.1), которая станет локомотивом восстановления экономического роста в депрессивных районах области (как это произошло с городом Волховом, который был исключен из числа моногородов) и развития в них новых условий ведения экономической деятельности и достойного уровня жизни.
Для определения границ, в рамках которых районы будут сравниваться в соответствии с успехами по выравниванию уровня жизни, необходимо использовать стандарты проживания в Ленинградской области (см. раздел 11). После своей апробации и утверждения они смогут быть основной для измерения качества жизни в том или ином районе или населенном пункте. По ним могут быть установлены соответствующие районам по уровню развития целевые и гарантированные значения обеспечения населения ключевыми социальными благами.
7.1. Диверсификация экономики муниципальных образований с монопрофильной структурой хозяйства
Краткий аналитический обзор: анализ и оценка развития муниципальных образований с монопрофильной структурой хозяйства
На фоне произошедшего в 2008-2009 гг. экономического кризиса происходит обострение социально-экономических вызовов, препятствующих устойчивому развитию российских регионов. Для монопрофильных муниципальных образований, экономика которых в высокой степени зависит от результатов деятельности одного или группы предприятий, ориентированных на один сегмент рынка, резкие ухудшения в хозяйственной среде приводят к катастрофическому падению уровня жизни населения, проживающего на данной территории.
          Так, снижение рентабельности производства привело к вынужденным сокращениям персонала и росту безработицы, сворачиванию инвестиционных и социальных программ, создавая условия для дестабилизации социальной ситуации в монопрофильных городах Ленинградской области. Кризисы в муниципальных образованиях с монопрофильной экономикой подтверждают, что эти проблемы несут серьезные риски не только корпоративного и отраслевого, но и территориального  уровня. 
          В перечне монопрофильных населенных пунктов, составленном на основе предложений субъектов Российской Федерации и одобренном рабочей группой по модернизации моногородов при Правительственной комиссии по повышению устойчивости российской экономики Ленинградская область была представлена пятью городами:
· Пикалево;
· Сланцы;
· Волхов;
· Коммунар;
· Сясьстрой.
Проблемность монопрофильных городов заключается, прежде всего, в том, что их настоящее и будущее полностью зависит от состояния и перспектив развития градообразующего предприятия, от политики собственника предприятия в отношении своего бизнеса, с одной стороны, и с другой - от политики, которую проводит государство в отношении моногородов. Муниципальная власть не имеет официальных рычагов влияния на судьбу градообразующего предприятия.
Градообразующие промышленные предприятия (ГРОП) монопрофильных муниципальных образований, в модернизацию и обновление производства которых средства не вкладывались с самого начала реформ 90-х годов, исчерпали или почти исчерпали свой ресурс еще до наступления мирового финансового кризиса – технологии устарели, основные фонды износились физически и устарели морально. 
В табл. 7.1 представлен перечень градообразующих предприятий муниципальных образований Ленинградской области с монопрофильной структурой хозяйства. 
Таблица 7.1 -Перечень градообразующих предприятий муниципальных образований Ленинградской области с монопрофильной структурой хозяйства
	Моногорода
	Градообразующие предприятия (ГРОП)

	Пикалево
	· ЗАО «БазэлЦемент-Пикалево», входящее в состав ООО «Базовый элемент»;
· ЗАО «Пикалевский цемент», входящее в состав холдинга «Евроцементгрупп»;
· ЗАО «Пикалевская Сода» (производство поташа и кальцинированной соды), входящая в состав ЗАО «Метахим».

	Сланцы
	· ОАО «Завод «Сланцы»;
· ОАО «Ленинградсланец»;
· ОАО «Сланцевский цементный завод «Цесла»».

	Волхов
	· ЗАО «Метахим».

	Коммунар
	· ОАО «Санкт-Петербургский картонно-полиграфический комбинат»

	Сясьстрой
	· ОАО «Сясьский ЦБК».


Мировой финансовый кризис поразил все сферы жизнедеятельности и многократно обострил имеющиеся проблемы монопрофильных населенных мест, градообразующие предприятия которых (прежде всего – экспортно-ресурсные и кредитозависимые) резко сократили объем производства (его спад последовал за сокращением «портфеля» заказов на выпускаемую продукцию, падением цен на нее, недоступностью кредитных ресурсов) или были вынуждены полностью остановить свою работу. Жители моногородов оказались в самом незащищенном экономически и социально положении. Социальные последствия кризиса – рост уровня официально зарегистрированной и скрытой безработицы, резкое снижение уровня и качества жизни, отток экономически активного населения, нарастание социальной напряженности. Ситуация с занятостью в монопрофильных муниципальных образованиях осложнена в значительной степени (в сравнении с большими городами) весьма ограниченным количеством и диапазоном выбора мест приложения труда. Обострились основные проблемы монопрофильных городов, вызванные разрывом созданных ранее устойчивых производственных связей с поставщиками и потребителями, спадом производства, неконкурентоспособностью основной продукции, высокой долей непрофильных активов в собственности предприятий, тесной связью инфраструктуры города с работой предприятия.
В табл. 7.2 представлены показатели, характеризующие монопрофильность экономики городов Ленинградской области. 
Таблица 7.2 - Характеристика монопрофильности экономики городов Ленинградской области на 2010 год
	Показатели
	Муниципальные образования Ленинградской области с монопрофильной структурой хозяйства

	
	г. Пикалево
	г. Сланцы
	г. Волхов
	г. Коммунар
	г. Сясьстрой

	Доля ГРОП в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства, %
	73,9
	81,3
	50,3
	64,4
	99,3

	Доля работающих на ГРОП от численности экономически активного населения, %
	30,0
	6,6
	7,6
	10,3
	26,2

	Доля налоговых поступлений ГРОП в общем объеме налоговых поступлений моногорода, %
	87,0
	25,4
	8,1
	68,0
	49,2

	Доля объема инвестиций по ГРОП по отношению к объему инвестиций моногорода,  %
	98,0
	3,3
	1,0
	100,0
	88,7


Монопрофильная структура муниципального хозяйства в условиях экономического кризиса, обусловившего отрицательную рентабельность производственного комплекса,  обнаружила свою несостоятельность в плане обеспечения необходимого уровня устойчивости к последствиям экономического и финансового кризиса.
В результате значительно снизился уровень социально-экономического развития муниципальных образований Ленинградской области с монопрофильной структурой хозяйства, что в первую очередь отразилось на качестве жизни населения городов.
Основные последствия кризисной ситуации в муниципальных образованиях Ленинградской области с монопрофильной структурой хозяйства проявились в следующем:
· Рост безработицы, обусловленной отсутствием постоянной занятости населения, трудоустроенного на градообразующих предприятиях;
· Снижение реальных доходов населения и рост бедности;
· Снижение рождаемости и депопуляция населения;
· Снижение объемов выпуска продукции по крупным и средним предприятиям;
· Снижение объемов инвестиций в реальный сектор экономики;
· Сокращение потребительского рынка;
· Снижение собственных доходов  муниципального бюджета.
7.2.  Основные цели и задачи диверсификации экономики муниципальных образований Ленинградской области с монопрофильной структурой хозяйства
Основной целью развития муниципальных образований Ленинградской области с монопрофильной структурой хозяйства является снижение зависимости экономики моногородов от ведущей отрасли их территориальной специализации путем ее диверсификации и на этой основе – обеспечение устойчивого социально-экономического развития городов. 
Реализация поставленной цели предполагает реализацию следующих основных задач:
· модернизация и повышение конкурентоспособности профильных отраслей муниципальных образований Ленинградской области с монопрофильной структурой хозяйства;
· диверсификация экономики моногородов, формирование новых, нетрадиционных для муниципальных образований отраслей экономики (туризм, транспорт/логистика, нефтепереработка, машиностроение и т.д.) и рост их инвестиционной привлекательности;
· развитие социальной инфраструктуры и повышение качества жизни населения муниципальных образований Ленинградской области с монопрофильной структурой хозяйства;
· развитие малого и среднего бизнеса в городах Ленинградской области  с монопрофильной структурой хозяйства;
· развитие инженерно-технической инфраструктуры муниципальных образований с монопрофильной структурой хозяйства города (инженерной, транспортной и т.д.).
В целях выполнения решений Министерства регионального развития Российской Федерации по нормализации социально-экономического положения монопрофильных городов в субъектах Российской Федерации разработаны и реализуются Комплексные инвестиционные планы (далее – КИП) модернизации моногородов Ленинградской области – Пикалево,  Волхов, Коммунар, Сясьстрой и Сланцы. Государственная поддержка на федеральном уровне была оказана в 2010 году только городу Пикалево в сумме 532,7 млн. рублей, на областном уровне – в сумме 57,4 млн. рублей.
В 2011 году проводились работы по инфраструктурному обеспечению инвестиционных проектов в рамках КИП модернизации г. Пикалево и г. Сясьстрой (в г. Пикалево частично начаты строительно-монтажные работы); подготовительные работы по инвестиционным проектам города Сланцы (договорные, ремонтные работы).
В моногородах с целью диверсификации экономики в 2011 году введены новые производства:
- в городе Волхове 15 ноября 2011 года состоялся пуск первой очереди нефтеперерабатывающего завода ООО «Волховнефтехим» мощностью переработки до 500 тыс. тонн сырья в год, продукция завода – прямогонный бензин, дизельное топливо, мазут, судовое топливо, численность работающих – 250 человек; по проекту «Модернизация производства ВАЗ-СУАЛ» выполнена модернизация литейно-плавильного отделения с перепрофилированием на выпуск сплавов для изготовления автомобильных комплектующих; 
- в городе Коммунаре 30 июня 2011 года запущен завод по выпуску электромоноблоков мощностью 6000 RM6 (элегазовых моноблоков) в год. В настоящее время предприятие работает на 75% проектной мощности, создано 60 рабочих мест (полная мощность рассчитана на 100 рабочих мест). 
- в городе Сясьстрое проведена реконструкция турбинного отделения ТЭЦ ОАО «Сясьский ЦБК», ведутся работы по модернизация  бумагоделательной машины; запущена в эксплуатацию 1 линия по производству высококачественной туалетной бумаги и полотенец (импортное итальянское оборудование). 
Проводимая в администрациях моногородов работа по выполнению  мероприятий по модернизации экономики, привлечению инвесторов, созданию новых рабочих мест позволила улучшить социально-экономическое положение моногородов. 
	Таблица 7.2.1. Основные показатели социально-экономического развития моногородов в 2009-2011 годах

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование моногорода
	Пикалево
	Сланцы
	Сясьстрой
	Волхов
	Коммунар

	Годы
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011

	Уровень регистрируемой безработицы, %
	5,37
	1,58
	1,24
	1,8
	2,09
	1,17
	1,43
	0,92
	1,10
	0,58
	0,48
	0,44
	1,49
	0,79
	0,41

	( +, -)  к предыдущему году, п.п.
	х
	-3,79
	-0,34
	х
	0,29
	-0,92
	х
	-0,51
	+0,18
	х
	-0,1
	-0,04
	х
	-0,7
	-0,38

	Объем отгруженной продукции - всего, млн. руб.
	4250,0
	9527,8
	12237,5
	5172,0
	5005,7
	4685,5
	2371,4
	2764,1
	3348,6
	7965,2
	10334,7
	12378,7
	6572,3
	8351,3
	10295,1

	в % к предыдущему году в действующих ценах
	79,4 
	255,2
	128,5
	113,0
	106,7
	96,1
	125,9
	117
	128,2
	71,7
	129
	119,5
	108,3
	130,4
	120,9

	Объем инвестиций в основной капитал по  организациям - всего,     млн. руб.
	957,4
	1075,1
	357,2
	8979,0
	4880,1
	2944,3
	210,0
	533,2
	923,6
	1167,3
	3071,9
	3319,9
	164,9
	190,9
	614,2

	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	в 2,1 р.
	138,6 
	33,0
	в 4,7 р.
	54,3
	60,3
	106,6
	в 2,5 р.
	173,3
	61,3
	75,6
	105,8
	12,4
	115,7
	229,9

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на 1 работника - всего, руб.
	15541,1
	18196,2
	21068,4
	14354
	15675
	19503,9
	13532,6
	15269,4
	17832,5
	18380,4
	21101
	23457,7
	23334,7
	27918
	30506,4

	в % к предыдущему году
	93,6
	117,1
	115,8
	103,6
	108,4
	124,2
	106,3
	112,9
	117,5
	104,3
	114,3
	111,4
	97,9
	118,5
	109,2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1)  Производственные показатели представлены  по крупным и средним организациям Ленинградской области по чистым видам деятельности.


Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 23 декабря 2011 года № 597 «Об актуализации перечня моногородов» города Волхов и Коммунар исключены из перечня моногородов в связи со стабильностью социально-экономической ситуации.

.В табл. 7.3 сформулированы основные риски муниципальных образований Ленинградской области с монопрофильной структурой хозяйства. 
Таблица 7.3 - Основные риски муниципальных образований Ленинградской области с монопрофильной структурой хозяйства

	Моногорода
	Основные риски моногородов

	Пикалево
	· Сохранение негативной рыночной конъюнктуры при недостаточном государственном регулировании, приводящее к закрытию ключевого для городской экономики предприятия ЗАО «БазелЦемент-Пикалево», связанного с ним – ЗАО «Пикалевская сода», вынужденное изменение технологического режима на предприятии ЗАО «Пикалевский цемент»;

· Сокращение покупательской способности населения города, ведущее к свертыванию значительного числа предприятий малого бизнеса.

· Сокращение налоговой базы внешними собственниками и инвесторами; 

· Угроза техногенных аварий в силу изношенности ОПФ и высокой концентрации промышленных предприятий; 

· Демографические проблемы: старение населения, высокая смертность, в том числе вследствие ухудшения здоровья, неэффективная и нелегальная миграция;

· Наличие экономически мощных конкурентов из других регионов и городов; 

· Трудно прогнозируемая политика собственников хозяйствующих субъектов, находящихся на территории города, в отношении перспектив развития бизнеса; 

· Углубление социального неравенства и проблемы бедности.

	Сланцы
	· Снижение уровня жизнеобеспечения  города в случае банкротства заводов «Сланцы» и «Ленинградсланец»;
· Существенное превышение смертности над рождаемостью;
· Рост безработицы и увеличение доли населения, нуждающегося в социальной поддержке;
· Отток квалифицированных трудовых ресурсов;
· Износ основных фондов инженерно-технической и транспортной инфраструктуры, снижающих возможности реализации инвестиционных проектов, направленных на диверсификацию экономики г. Сланцы;
· Снижение доходов жителей города Сланцы и сокращение платежеспособного спроса населения на продукцию местной промышленности и малого и среднего бизнеса.

	Сясьстрой
	· Увеличение объемов сокращения штата ГРОП при условии низкой емкости рынка труда (около половины занятых в экономике работает на ГРОП) приведет к увеличению уровня безработицы и миграционному оттоку населения;
· Высокая степень износа городских инженерных коммуникаций, что ведет к значительным потерям подаваемым потребителям воды и тепла;

· Зависимость города от ОАО «Сясьский ЦБК» по системе водоснабжения, теплоснабжения;
· Недостаточный уровень развития транспортной инфраструктуры, значительное ухудшение характеристик дорожной сети, не отвечающих нормативным; 
· Отсутствие инвестиционно-финансовых ресурсов для реализации проектов по диверсификации промышленности города;
· Рост скрытых («теневых») платежей в сфере экономики города, особенно в сфере малого и среднего предпринимательства;

· Ухудшение экологического состояние воды в р.Сясь (источника водоснабжения).


В табл. 7.4 представлены целевые показатели диверсификации экономики муниципальных образований Ленинградской области с монопрофильной структурой хозяйства по определенным основным задачам их модернизации. 

Таблица 7.4 - Целевые показатели диверсификации экономики муниципальных образований Ленинградской области с монопрофильной структурой хозяйства

	Задачи
	Показатели
	Моногорода
	Факт
	Прогноз

	
	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016-2020

	Диверсификация экономики
	Численность населения МО, чел.
	Пикалево
	21546
	21411
	21600
	21700
	21800
	21900
	23000

	
	
	Сланцы
	34349
	34119
	34 700
	35 000
	36 000
	37 000
	38800

	
	
	Сясьстрой
	14375
	14303
	14500
	14600
	14700
	14800
	15500

	Диверсификация экономики
	Доля работающих на ГРОП от численности экономически активного населения, %
	Пикалево
	29,4
	30,1
	23,0
	18,0
	15,0
	12,0
	12,0

	
	
	Сланцы
	10,2
	6,3
	6,6
	6,5
	6,0
	5,5
	5,0

	
	
	Сясьстрой
	27,7
	25,4
	26,0
	25,5
	25,4
	25,3
	25,0

	Развитие малого бизнеса
	Доля работающих на малых  и средних предприятиях от численности экономически активного населения, %
	Пикалево
	8,0
	8,4
	14,5
	15,0
	16,0
	16,5
	15,0

	
	
	Сланцы
	22,2
	22,5
	22,5
	23,0
	23,5
	24,0
	25,0

	
	
	Сясьстрой
	10,4
	16,2
	9,5
	9,5
	9,8
	10,0
	12,0

	Диверсификация экономики
	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	Пикалево
	1,58
	1,24
	1,0
	0,9
	0,8
	0,8
	0,8

	
	
	Сланцы
	2,09
	1,17
	1,0
	0,7
	0,4
	0,2
	0,2

	
	
	Сясьстрой
	0,92
	1,02
	0,9
	0,9
	0,9
	0,8
	0,7

	Диверсификация экономики
	Общее количество дополнительно созданных рабочих мест в период реализации проектов, чел.
	Пикалево
	--
	--
	1889
	2673
	3780
	3780
	--

	
	
	Сланцы
	--
	--
	230
	200
	15
	15
	--

	
	
	Сясьстрой
	--
	--
	210
	345
	255
	25
	25

	Модернизация и повышение конкурентоспособности профильных отраслей, диверсификация экономики
	Среднемесячная заработная плата работников моногорода, руб.
	Пикалево
	18196
	21068
	20140
	22150
	24360
	26694
	29363

	
	
	Сланцы
	15675
	19504
	18 500
	18 800
	19 000
	21 000
	22000

	
	
	Сясьстрой
	15269
	17833
	17500
	18640
	20500
	22550
	30000

	Модернизация и повышение  конкурентоспособности профильных отраслей, диверсификация экономики
	Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства, млн. руб.
	Пикалево
	9527,2
	12237,5
	10000
	11000
	13000
	17762
	18711

	
	
	Сланцы
	5005,7
	4685,5
	7 750
	8 300
	9 150
	10 000
	10500

	
	
	Сясьстрой
	2764,1
	3348,6
	3700
	4100
	4500
	4990
	7000

	Развитие малого бизнеса
	Доля собственных доходов бюджета в общих доходах МО, %
	Пикалево
	11,1
	47,3
	96,3
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	
	
	Сланцы
	73,9
	59,4
	75,0
	75,0
	75,0
	75,0
	75,0

	
	
	Сясьстрой
	84,4
	60,5
	85,0
	85,0
	85,0
	85,0
	85,0

	Диверсификация экономики 
	Доля градообразующего предприятия в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства, %
	Пикалево
	96,1
	80,6
	72,4
	63,6
	55,8
	35,7
	35,5

	
	
	Сланцы
	38,1
	56,1
	65,0
	60,0
	50,0
	45,0
	45,0

	
	
	Сясьстрой
	95,1
	100
	91,0
	90,5
	90,0
	85,0
	70,0


7.3.  Основные направления модернизации экономики монопрофильных муниципальных образований Ленинградской области
В соответствии с разработанными задачами развития моногородов Ленинградской области  определены следующие основные направления модернизации экономики монопрофильных муниципальных образований Ленинградской области.


[image: image31]
Рис. 7.1. Основные направления модернизации экономики муниципальных образований  Ленинградской области с монопрофильной структурой хозяйства

8. Организация управления Программой социально-экономического развития, мониторинга и контроля за её реализацией и корректировкой
Распределение функций по управлению Программой

Реализация мероприятий Программы осуществляется на основе взаимодействия исполнительных органов государственной власти Ленинградской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области, хозяйствующих субъектов различных форм собственности. Программа предусматривает реализацию нескольких блоков мероприятий: мероприятия федеральных целевых программ, областных государственных целевых программ, долгосрочных целевых программ Ленинградской области, инвестиционных проектов, некоммерческих мероприятий, внепрограммных инициатив.

Организация управления Программой представляет собой комплекс решений отраслевого, стратегического, тактического и территориального характера.

Схема управления выглядит следующим образом:

а) управление реализацией Программы осуществляет Правительство Ленинградской области;

б) мониторинг исполнения Программы, оперативное управление, корректировку, анализ эффективности реализации Программы осуществляет Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области; 

в) формирование нормативной правовой базы относится к компетенции                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 Законодательного Собрания Ленинградской области, Правительства Ленинградской области и других субъектов правотворческой деятельности Ленинградской области;

г) подготовку и корректировку ежегодных Плана мероприятий Правительства Ленинградской области по реализации Программы на очередной финансовый год, отчетов по исполнению мероприятий Программы, проектных инициатив, разработку и корректировку показателей деятельности и контроль реализации мероприятий в рамках своей компетенции осуществляют исполнительные органы государственный власти Ленинградской области.

Организация выполнения Программы

Реализация Программы осуществляется на основании Плана мероприятий, сформированного в форме приложения к Программе и ежегодно утверждаемого правовым актом Губернатора Ленинградской области на очередной год бюджетного планирования. План мероприятий Правительства Ленинградской области представляет собой систему взаимоувязанных по объемам финансирования, исполнителям комплекс мероприятий, направленный на достижение поставленных в Программе целей и задач, и показателей, характеризующих их достижение.

Ежегодно исполнительные органы государственный власти Ленинградской области во взаимодействии с Комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности принимают участие в подготовке Плана мероприятий Правительства Ленинградской области на очередной год. План мероприятий Правительства Ленинградской области составляют как по мероприятиям, подлежащим финансированию из областного бюджета, местных бюджетов, так и по мероприятиям, направленным на привлечение инвестиций из других источников финансирования по приоритетным направлениям социально-экономического развития.

План мероприятий Правительства Ленинградской области формируется в соответствии с целями и задачами, определенными в Программе. План мероприятий Правительства Ленинградской области является основой для определения объемов бюджетного финансирования на очередной финансовый год. План мероприятий Правительства Ленинградской области утверждается ежегодно правовым актом Губернатора области в срок, установленный распорядительным актом, регулирующим порядок формирования областного бюджета на очередной финансовый год. 

Ежегодно по результатам реализации Плана мероприятий Правительства Ленинградской области Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности направляет Законодательному Собранию Ленинградской области отчеты о ходе реализации Программы в отчетном периоде.

Система мониторинга и  контроля

Система контроля выполнения Программы строится на основе Плана мероприятий Правительства Ленинградской области на очередной финансовый год. План мероприятий

Правительства Ленинградской области содержит указание на:

а) конкретные мероприятия;

б) ответственных за выполнение мероприятий;

в) объем финансирования мероприятий.

Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области по итогам полугодия и по итогам очередного финансового года осуществляет мониторинг реализации Плана мероприятий Правительства Ленинградской области в следующем разрезе:

а) состояние процесса по мероприятиям, срок выполнения которых истек в отчетном периоде;

б) факторы (проблемы), препятствующие выполнению в полном объеме Плана мероприятий Правительства Ленинградской области;

в) предложения по корректировке Плана мероприятий Правительства Ленинградской области (перераспределение бюджетных средств, выделение дополнительных бюджетных средств, иное).

На основе мониторинга Губернатор Ленинградской области принимает оперативные решения, направленные на преодоление возникших трудностей в выполнении отдельных мероприятий Программы в установленные сроки.

9. Перечень целевых программ Ленинградской области на 2012-2016 гг.

В перечень целевых программ Ленинградской области были включены те документы, которые по своим целям, задачам, срокам реализации и месту реализации соответствуют паспорту Программы социально-экономического развития Ленинградской области на 2012-2016 гг. 

В состав перечня вошли реализуемые и планируемые к реализации федеральные, региональные, ведомственные и корпоративные целевые программы (см. таблицу 9.1).

Целевые программы отнесены по своему назначению к решению той или иной задачи Программы социально-экономического развития Ленинградской области на период 2012-2016 гг.  (см. раздел 1). Данный перечень актуален на момент формирования Программы социально-экономического развития Ленинградской области на период 2012-2016 гг. В ходе ее реализации возможны корректировки и актуализация. Перечень долгосрочных целевых программ может быть дополнен.

В Ленинградской области существует целый ряд муниципальных целевых программ, которые не были включены в план мероприятий Программы социально-экономического развития Ленинградской области на период 2012-2016 гг., так как не являются ее предметом и соответствуют целям и задачам муниципальных территорий, а не области в целом.

Таблица 9.1. Перечень целевых программ, реализуемых и планируемых к реализации на территории Ленинградской области в 2012-2016 гг.
	№ п/п
	Наименование задачи плана мероприятий социально-экономического развития
	Наименование раздела плана мероприятий программы социально-экономического развития
	Утвержденные программы

	1
	Формирование благоприятного социального климата на территории области
	Образование
	Федеральные программы:

- "Русский язык"  на 2011 – 2015 годы 

- Федеральная целевая программа развития образования на 2011 – 2015 годы 
Региональные программы:

-  «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов в Ленинградской области» на 2011 - 2013 годы
- "Развитие дошкольного образования в Ленинградской области" на 2011-2013 годы 
-  «Приоритетные направления развития образования  Ленинградской области на 2011 -2015 годы» 

-  "Региональная комплексная программа развития профессионального образования в Ленинградской области на 2011 – 2013 годы" 
- «Дети Ленинградской области» на 2011– 2013 годы» 

-  «Социальная поддержка граждан пожилого возраста и инвалидов в Ленинградской области» на 2011-2013 годы  
-"Формирование толерантного сознания на территории Ленинградской области на 2012 – 2013 годы"
- «Общество и власть на 2012-2014 годы" 
- "Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений Ленинградской области на 2013-2015 годы"
- "Развитие системы дистанционного обучения в Ленинградской области - 2010-2012 годы" 

- "Создание инновационной образовательной инфраструктуры для работы с одаренными детьми в Ленинградской области на 2012 - 2014 годы" 

-"Капитальный и текущий ремонт зданий государственных образовательных учреждений, подведомственных комитету общего и профессионального образования Ленинградской области на 2012 год"

	
	
	Здравоохранение
	Федеральные программы:

- Приоритетный национальный проект «Здоровье»
- "Предупреждение и борьба        с социально значимыми заболеваниями (2007 – 2012 годы)"
Региональные программы:

-  «Модернизация здравоохранения Ленинградской области на 2011-2012 годы» 
-  «Формирование доступной среды жизнедеятельности
для инвалидов в Ленинградской области» на 2011  2013 годы 
- «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями, обеспечение безопасного материнства и детства в Ленинградской области на 2009 – 2012 годы» 

"Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями, обеспечение безопасного материнства и детства в Ленинградской области на 2013 – 2016 годы"
-  «Лекарственное обеспечение льготных категорий граждан Ленинградской области на 2011 – 2013 годы»  
-"Развитие системы санитарного просвещения и образования населения Ленинградской области на 2012 – 2014 годы"

- "Развитие офтальмологической службы  Ленинградской области на 2012-2013 годы"

- "Укрепление кадрового потенциала здравоохранения Ленинградской области"
Государственная программа «Развитие здравоохранения до 2020 года»

	
	
	Социальная защита населения
	Федеральные программы:

- "Доступная среда" на 2011 –2015 годы 

Региональные программы:

- «Формирование доступной среды жизнедеятельности
для инвалидов в Ленинградской области» на 2011- 2013 годы
- «Социальная поддержка граждан пожилого возраста и инвалидов в Ленинградской области" на 2011-2013 годы

-  «Дети Ленинградской области» на 2011– 2013 годы

-  «Укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения Ленинградской области на 2012-2014 годы»
- "Профилактика бродяжничества в Ленинградской области на 2012-2014 годы"

- "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории Ленинградской области" на 2012 – 2014 годы

-"Комплексная поддержка многодетных семей" на 2012-2014 годы

-"Создание и развитие системы негосударственного пенсионного обеспечения населения Ленинградской области"

-"Повышение качества жизни пожилых людей, проживающих в Ленинградской области"

	
	
	Культура
	Федеральные программы:

-"Культура России (2012– 2018 годы)"

Региональные программы:

- «Культура Ленинградской области на 2011-2013 годы 
-«Формирование доступной среды жизнедеятельности
для инвалидов в Ленинградской области» на 2011- 2013 годы
-  «Капитальный ремонт объектов культуры городских поселений Ленинградской области»

 -  «Развитие театрального искусства в Ленинградской области на 2011-2013 годы»

- «Обеспечение сохранности документов Архивного фонда Российской Федерации в государственном архиве в 2012 году» 
- «Обеспечение деятельности государственного архива Ленинградской области в 2013-2015 годах»
- «Обеспечение деятельности государственного архива Ленинградской области в 2013-2015 годах»

	
	
	Молодежная политика
	Федеральные программы:

- "Молодежь России" на 2011 –2015 годы 

Региональные программы:
-  «Реализация государственной политики в отношении соотечественников за рубежом на 2011-2013 годы» 

-  «Дети Ленинградской области на 2011-2013 годы» 
-  «Профилактика правонарушений в Ленинградской области на 2010-2012 годы»
-  «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Ленинградской области на 2012-2015 годы» 
- «Молодежь Ленинградской области» на 2012-2014 годы» 
-  «Демографическое развитие Ленинградской области на 2012-2014»

	
	
	Физическая культура и спорт


	Федеральные программы:

- "Развитие физической культуры и спорта в Российской            Федерации на 2006–2015 годы"

Региональные программы:

-  "Развитие физической культуры и массового спорта в Ленинградской области на 2011 – 2013 годы" 

-  «Развитие объектов физической культуры и спорта в Ленинградской области на 2012 – 2015 годы» 

-  «Развитие спорта высших достижений в Ленинградской области на 2011-2013 годы»

	2
	Создание комфортных условий проживания населения и повышение эффективности и надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства 
	Инженерная инфраструктура и ЖКХ
	Федеральные программы:

- "Комплексная программа                  модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства на  период 2013 – 2015 годов"
- "Чистая вода" на 2011 –  2017 годы
- "Социальное развитие села  до 2013 года"

Региональные программы:

-  "Социальное развитие села на 2009-2012 годы" 

- "Чистая вода Ленинградской области на 2011-2017 годы" 
- "Поддержка реформы жилищно-коммунального хозяйства Ленинградской области на 2011-2013

годы"

-"Газификация Ленинградской области  на 2013 – 2016 годы"
- "Модернизация, реконструкция и строительство современных объектов по очистке сточных вод до установленных нормативов на  существующих объектах  жилищно-коммунального хозяйства Ленинградской области"

- Адресная инвестиционная программа областного бюджета Ленинградской области. Непрограммная часть (объекты газификации). Областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов" 

- Региональная адресная программа «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории Ленинградской области в 2012 году» 

- Региональная адресная программа «Повышение энергоэффетивности в жилищной сфере. Поэтапный переход на отпуск ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета в Ленинградской области на 2012год» 
- Инвестиционная программа ОАО «Ленэнерго» на 2012 – 2017 годы
- Инвестиционная программа ОАО "ЛОЭСК" на 2012-2014 годы



	
	
	Охрана окружающей среды
	Федеральные программы:

"Преодоление последствий  радиационных аварий на период до 2015 года" 

"Обеспечение ядерной и радиационной безопасности                     на 2008 год и на период                           до 2015 года"

"Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012-2020 годах"

Региональные программы:

-  «Охрана окружающей среды и природопользование в Ленинградской области на 2011-2015 годы» 
-  «Поддержка и развитие  ООПТ Ленинградской области на 2011-2015 годы» 

- "Обеспечение деятельности системы государственного контроля в сфере природопользования  и экологической безопасности Ленинградской области на 2013 –  2015 годы"

- "Развитие материально-технической базы по обеспечению мероприятий государственного лесного контроля и надзора на 2011-2013 годы"

- "Развитие лесного хозяйства Ленинградской области на 2012-2014 годы"

- "Охрана лесов от пожаров на территории Ленинградской области"

- "Развитие водохозяйственного комплекса в Ленинградской области"

- "Снижение загрязнения атмосферного воздуха в Ленинградской области"

- "Обращение с отходами производства и потребления (ликвидация объектов накопленного экологического ущерба, строительство мусоросортировочных и мусороперерабатывающих комплексов, полигонов твердых бытовых отходов, введение технологии вторичного использования отходов) в Ленинградской области"

- "Решение проблемы загрязнения атмосферного воздуха выбросами от промышленных предприятий, формирование санитарно-защитных зон промышленных объектов Ленинградской области"

- "Разработка современных систем прогнозирования, предупреждения и защиты от опасных наводнений в Ленинградской области"

- "Обеспечение безопасного состояния существующих гидротехнических сооружений, а также строительство новых объектов, предназначенных для защиты от наводнений и минимизация негативного воздействия вод в периоды поднятия уровня вод в Ленинградской области" 

	
	
	Правопорядок и безопасность
	Федеральные программы:

- "Развитие судебной системы России" на 2007 – 2012 годы

- "Развитие уголовно-исполнительной системы (2007 –                 2016 годы)"

- "Государственная граница Российской Федерации (2012 –2020 годы)" 

- "Промышленная утилизация вооружения и военной техники на 2011 – 2015 годы и на период до 2020 года" 
- "Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2011 – 2015 годы" 

-"Сохранность и реконструкция военно-мемориальных объектов в 2011 – 2015 годах" 

Региональные программы:

-  «Профилактика правонарушений в Ленинградской области на 2010-2012 годы" 
-  «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Ленинградской области на 2012-2015 годы» 
-  «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинградской области на 2011- 2012 годы» 
- «Развитие системы допризывной подготовки молодежи на территории Ленинградской области в 2010-2012 годах»
 - "Укрепление материально-технической базы противопожарной службы Ленинградской области на 2012-2014 годы"
- "Профилактика правонарушений в Ленинградской области на 2013-2015 годы" 
- "Приграничное сотрудничество Ленинградской области"

- Реализация мероприятий по созданию и содержанию специализированного учреждения для содержания по решению суда иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих депортации или административному выдворению за пределы РФ 

- Разработка и реализация долгосрочных целевых программ по противодействию наркомании, терроризму, обеспечению правопорядка и безопасности на территории Ленинградской области

	
	
	Предупреждение чрезвычайных ситуаций и пожарная безопасность 
	Федеральные программы:

"Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации до 2015 года" 

"Пожарная безопасность                     в Российской Федерации                   на период до  2012 года"
Региональные программы:
-"Развитие системы информирования и оповещения органов  управления и населения Ленинградской области в кризисных ситуациях на 2011-2013 годы"

- «Совершенствование готовности и эффективности гражданской обороны и защиты населения Ленинградской области на 2012 год» 
- «Укрепление материально-технической базы противопожарной службы Ленинградской области на 2012-2014 годы»

-  «Совершенствование добровольной пожарной охраны на территории Ленинградской области в 2012-2014 годы» 
- «Развитие спасательных сил и средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Ленинградской области на 2012-2014 годы»

- «Пожарная безопасность на территории Ленинградской области на 2012-2013 годы»
- "Развитие гражданской обороны на территории Ленинградской области на 2013-2017 годы"    

- "Развертывание системы обеспечения  вызова экстренных оперативных служб по единому номеру "112" 

- «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

- "Пожарная безопасность на территории Ленинградской области на 2014-2017 годы"

	3
	Развитие транспортно-логистического комплекса Ленинградской области в интересах межрегиональных и внешнеэкономических связей 
	Транспортно-логистическая инфраструктура
	Федеральные программы:

- "Развитие транспортной системы России (2010-2015 гг) подпрограммы "Автомобильные дороги ", "Внутренний водный транспорт",  "Морской транспорт" 

Региональные программы:

-  «Совершенствование и развитие автомобильных дорог Ленинградской области на 2009-2020 годы» 
- "Мосты Ленинградской области на 2013 – 2020 годы"

	4
	Создание благоприятных условий для развития высокотехнологичной обрабатывающей промышленности и сельского хозяйства действующими и новыми субъектами областной экономики
	Инвестиционная деятельность и инвестиционный потенциал
	Региональные программы:

- Программа улучшения инвестиционного климата в Ленинградской области на 2011-2014 годы 

	
	
	Научно-инновационный комплекс
	Региональные программы:

-  «Поддержка инновационной деятельности в Ленинградской области на 2010-2015 годы» 

	
	
	Агропромышленный и рыбохозяйственный комплекс
	Федеральные программы:

- "Сохранение и восстановление плодородия  почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006 – 2010 годы и на период до 2013 года"

"Повышение эффективности использования и развитие                                ресурсного потенциала рыбохозяйственного комплекса                   в 2009 – 2012 годах"

"Социальное развитие села  до 2013 года"

Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 – 2012 годы

Региональные программы:
-  «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов Ленинградской  области на 2009 – 2012 годы» 
-  «Развитие садоводческих, огороднических и дачных  некоммерческих объединений жителей Ленинградской области  на 2012-2016 годы» 

-  «Социальное развитие села на 2009 – 2012 годы» 
- "Борьба с борщевиком Сосновского в Ленинградской области на 2011 – 2015 годы"
- "Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Ленинградской области на 2013 –  2015 годы и на период до 2020 года"

- "Развитие мясного скотоводства и увеличение производства говядины в Ленинградской области на 2013 – 2015 годы и на период до 2020 года"

- "Развитие защищенного грунта в Ленинградской области на 2012-2014 годы"

"Развитие молочного козоводства  в Ленинградской области на 2013 – 2015 годы"

-Модернизация и развитие государственной ветеринарной службы Ленинградской области на 2013-2015 годы" 

- "Поддержка малых форм хозяйствования агропромышленного комплекса Ленинградской области на 2012-2014 годы"

- Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ленинградской области на 2013 – 2020 годы
- "Устойчивое развитие сельских территорий Ленинградской области на период до 2020 года"

	
	
	Энергетика

	Федеральные программы:

- "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года"

-"Ядерные энерготехнологии нового поколения на период 2010 – 2015 годов и на перспективу до 2020 года"

Региональные программы:

- "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Ленинградской области на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года"
Прочие:

- Инвестиционная программа Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» –  строительство замещающих мощностей Ленинградской АЭС-2

- Инвестиционная программа ОАО «ТГК1»

- Инвестиционная  программа ОАО «ФСК ЕЭС»

	
	
	Строительство
	Федеральные программы:

- "Жилище" на 2011 – 2015 годы подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей", "Стимулирование программ развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации"
- "Социальное развитие села до 2013 года"

Региональные программы:
- «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Ленинградской области в 2011-2015 годах» 
- "О поддержке граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на основе принципов ипотечного кредитования  в Ленинградской области на 2009 – 2012 годы"

- "О поддержке граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на основе принципов ипотечного кредитования в Ленинградской области на 2013 – 2015 годы"

- "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области на 2013-2017 годы"

- "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на территории Ленинградской области в 2011-2012 годах" 

- "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на территории Ленинградской области в 2012 году"

- "Жилье для молодежи" на 2012 – 2015 годы
- Программа развития предприятий промышленности строительных материалов Ленинградской области до 2020 года"
-"Содействие жилищно-строительным кооперативам, создаваемым в Ленинградской области гражданами, имеющими трех и более детей, в обеспечении земельных участков коммунальной инфраструктурой"
-  «Социальное развитие села на 2009 – 2012 годы» 

	
	
	Добыча и переработка природных ресурсов
	Региональные программы:

-   «Развитие и использование минерально-сырьевой базы Ленинградской области в 2011-2015 годах» 
- «Животный мир Ленинградской области» на 2012-2014 годы» 
-  «Мониторинг и охрана популяции европейской косули как охотничьего ресурса на общедоступных охотничьих угодьях Ленинградской области на 2011-2013 годы» 

	
	
	Малый и средний бизнес
	Региональные программы:
- «Развитие и государственная поддержка малого и среднего предпринимательства в Ленинградской области на 2009 - 2013 годы» 

- «Развитие торговой деятельности на территории Ленинградской области на 2012 - 2014 годы» 

	
	
	Энергосбережение
	Федеральные программы:

- "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года"

Региональные программы:
- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Ленинградской области на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года»
"Повышение энергоэффективности в жилищной сфере. Поэтапный переход на отпуск ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета в Ленинградской области" на 2012 год

- "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в областных государственных учреждениях, зданиях и строениях, используемых для размещения органов государственной власти Ленинградской области, в части установки приборов учета энергоресурсов и организации энергоаудита зданий и сооружений областной собственности" на 2012 – 2013 годы

- "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Ленинградской области" на 2012 – 2015 годы

	
	
	Диверсификация экономики муниципальных образований с монопрофильной структурой хозяйства
	Региональные программы:
- "Инфраструктурное обеспечение комплексного инвестиционного развития и диверсификации экономики города Пикалево"
Прочие программы:

- Реализация плана мероприятий по модернизации и повышению конкурентоспособности профильных  отраслей муниципальных образований 

	
	
	Межрегиональное и внешнеэкономическое сотрудничество в сфере экономики и инноваций
	Региональные ДЦП:
-  "Реализация государственной политики в отношении соотечественников за рубежом на 2011-2013 годы" 
- «Поддержка инновационной деятельности в Ленинградской области на 2010 – 2015 годы» в части мероприятий, относящихся к блоку «Межрегиональное сотрудничество» 
- «Развитие и государственная поддержка малого и среднего  предпринимательства в Ленинградской области на 20092013 годы» в части мероприятий, относящихся к блоку «Межрегиональное сотрудничество»
- "Создание положительного образа Ленинградской области в международном и межрегиональном аспектах в целях повышения инвестиционной и социально-экономической привлекательности Ленинградской области на 2012 – 2014 годы"

	5
	Развитие туристско-рекреационного комплекса, инфраструктуры гостеприимства и формирование привлекательного образа региона
	Межрегиональное и внешнеэкономическое сотрудничество в сфере туризма
	-  «Развитие сферы туризма и рекреации Ленинградской области на 2010-2015 годы» в части мероприятий, относящихся к блоку «Межрегиональное сотрудничество»

	
	
	Туризм


	Региональные ДЦП:

-  «Развитие сферы туризма и рекреации Ленинградской области на 2010 -2015 годы» 

- "Социальная поддержка граждан пожилого возраста и инвалидов в Ленинградской области" на 2011-2013 годы" 

	6
	Повышение эффективности государственного и муниципального управления, в т.ч. оказания услуг, посредством широкого внедрения информационных технологий
	Совершенствование государственного и муниципального управления
	Региональные программы:

-  "Развитие системы государственной гражданской службы Ленинградской области на 2010-2013 годы" 

-  «Поддержка  развития муниципальной службы и повышения квалификации кадров органов местного самоуправления в Ленинградской области на 2011  2013 годы» 
- Программа повышения эффективности бюджетных расходов Ленинградской области на 2011-2012 годы 
- "Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронном виде, на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Ленинградской области на 2012 – 2015 годы"

	
	
	Информатизация


	Федеральные программы: 

- "Развитие телерадиовещания   в Российской Федерации  на 2009 – 2015 годы"

- "Информационное общество (2011 – 2020 годы)"

Региональные программы:

- «Развитие информационного общества в Ленинградской области» 
-  «Развитие электронного правительства в Ленинградской области на 2011-2015 годы» 

-  «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронном виде, на базе МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг в Ленинградской области на 2012- 2015 годы» 
- "Развитие и модернизация сети почтовой связи в Ленинградской области на период 2013 – 2015 годов"




10. Финансирование Программы социально-экономического развития Ленинградской области на 2012-2016 гг.
В разделе 10 приведены сведения по финансированию план мероприятий Программы социально-экономического развития Ленинградской области на период 2012-2016 гг. (см. таблицу 10.1). Сведения по финансированию приведены по целям, задачам, разделам.
Таблица 10.1. Объемы финансирования Программы по целям, задачам, разделам на 2012-2016 гг., тыс. руб.

	Цели Программы
	Объем финансирования цели, тыс.руб.
	Задачи Программы
	Объем финансирования задачи, тыс.руб.
	Разделы Программы
	Объем финансирования раздела, тыс.руб.

	Цель 1
	Создание условий, благоприятствующих гармоничной и обеспеченной жизни, всестороннему развитию и самореализации человека, укреплению духовного потенциала, здоровья и культурно-исторической общности населения Ленинградской области
	146 084 361,31
	1. Формирование благоприятного социального климата на территории области
	67 784 169,25
	Образование
	6 671 939,10

	
	
	
	
	
	Здравоохранение
	55 497 684,60

	
	
	
	
	
	Социальная защита населения
	208 236,20

	
	
	
	
	
	Культура
	909 001,45

	
	
	
	
	
	Молодежная политика
	171 355,40

	
	
	
	
	
	Физическая культура и спорт
	4 112 090,00

	
	
	
	
	
	Информационная политика
	213 862,50

	
	
	
	2. Создание комфортных условий проживания населения и повышение эффективности и надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства
	78 300 192,06
	Инженерная инфраструктура и ЖКХ
	77 004 269,36

	
	
	
	
	
	Охрана окружающей среды
	294 285,00

	
	
	
	
	
	Правопорядок и безопасность
	278 132,50

	
	
	
	
	
	Предупреждение чрезвычайных ситуаций и пожарная безопасность
	723 505,20

	Цель 2
	Формирование финансово-экономической основы повышения уровня и качества жизни через развитие приоритетных и обеспечивающих отраслей экономики области, создающих рабочие места и формирующих налогооблагаемую базу областного бюджета
	513 411 460,95
	3. Развитие транспортно-логистического комплекса Ленинградской области в интересах межрегиональных и внешнеэкономических связей
	109 882 984,00
	Транспортно-логистическая инфраструктура
	109 882 984,00

	
	
	
	4. Создание благоприятных условий для развития высокотехнологичной обрабатывающей промышленности и сельского хозяйства действующими и новыми субъектами областной экономики
	402 241 021,39
	Инвестиционная деятельность и инвестиционный потенциал
	0,00

	
	
	
	
	
	Научно-инновационный комплекс
	229 887,60

	
	
	
	
	
	Агропромышленный и рыбохозяйственный комплекс
	1 104 965,00

	
	
	
	
	
	Энергетика
	288 184 584,00

	
	
	
	
	
	Строительство
	40 624 170,00

	
	
	
	
	
	Добыча и переработка природных ресурсов
	166 295,03

	
	
	
	
	
	Малый и средний бизнес
	407 198,00

	
	
	
	
	
	Энергосбережение
	71 445 587,80

	
	
	
	
	
	Диверсификация экономики муниципальных образований с монопрофильной структурой хозяйства
	47 186,40



	
	
	
	
	
	Межрегиональное и внешнеэкономическое сотрудничество в сфере экономики и инноваций
	31 147,56

	
	
	
	5. Развитие туристско-рекреационного комплекса, инфраструктуры гостеприимства и формирование привлекательного образа региона
	141 914,96
	Межрегиональное и внешнеэкономическое сотрудничество в сфере туризма
	41 389,20

	
	
	
	
	
	Туризм
	100 525,76

	
	
	
	6. Повышение эффективности государственного и муниципального управления, в т.ч. оказания услуг, посредством широкого внедрения информационных технологий
	1 145 540,60
	Совершенствование государственного и муниципального управления
	26 183,00

	
	
	
	
	
	Информатизация
	1 119 357,60

	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ 
	659 495 822
	тыс.руб.
	 
	 
	 


В таблице 10.2 приведены сведения о финансировании выполнения задач Программы по годам и источникам финансирования.
Таблица 10.2. Объемы финансирования Программы по задачам, годам, источникам финансирования на 2012-2016 гг., тыс. руб.

	№
	Наименование задачи
	Год
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Местные бюджеты
	Прочие источники

	1
	Формирование благоприятного социального климата на территории области
	2012
	448634,50
	4452636,80
	927243,40
	1422394,90

	
	
	2013
	279182,70
	15004123,45
	1065527,60
	25899,00

	
	
	2014
	226250,00
	14237623,00
	450670,00
	614,00

	
	
	2015
	534000,00
	14466452,80
	308446,00
	5474,00

	
	
	2016
	0,00
	13928997,10
	0,00
	0,00

	
	
	ВСЕГО по источникам
	1488067,20
	62089833,15
	2751887,00
	1454381,90

	
	
	Итого по задаче
	67 784169,25

	2
	Создание комфортных условий проживания населения и повышение эффективности и надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства
	2012
	547081,16
	1532521,10
	364412,80
	8979839,60

	
	
	2013
	226714,00
	1003482,40
	308433,00
	12887766,00

	
	
	2014
	0,00
	653241,00
	206033,00
	13584735,00

	
	
	2015
	0,00
	404924,00
	130283,00
	17515586,00

	
	
	2016
	0,00
	110600,00
	25510,00
	19819030,00

	
	
	ВСЕГО по источникам
	773795,16
	3704768,50
	1034671,80
	72786956,60

	
	
	Итого по задаче
	78 300 192,06

	3
	Развитие транспортно-логистического комплекса Ленинградской области в интересах межрегиональных и внешнеэкономических связей
	2012
	9634744,73
	6147703,83
	0
	0

	
	
	2013
	13343202,63
	5835813,03
	0
	0

	
	
	2014
	11339856,13
	8798699,23
	0
	0

	
	
	2015
	37180960
	8799422,2
	0
	0

	
	
	2016
	4310
	8798272,2
	0
	0

	
	
	ВСЕГО по источникам
	71503073,49
	38379910,49
	0
	0

	
	
	Итого по задаче
	109 882 984

	4
	Создание благоприятных условий для развития высокотехнологичной обрабатывающей промышленности и сельского хозяйства действующими и новыми субъектами областной экономики
	2012
	63058927,47
	8083161,34
	1941126,42
	62343002,63

	
	
	2013
	68644596,47
	5343954,35
	770639,82
	36375249,23

	
	
	2014
	85546868,47
	5367678,11
	724412,82
	36925993,23

	
	
	2015
	46868,47
	5391754,77
	605237,82
	17077089,73

	
	
	2016
	905,47
	16521,07
	89,82
	3976943,93

	
	
	ВСЕГО по источникам
	217298166,34
	24203069,65
	4041506,68
	156698278,73

	
	
	Итого по задаче
	402 241 021,4



	5
	Развитие туристско-рекреационного комплекса, инфраструктуры гостеприимства и формирование привлекательного образа региона
	2012
	0
	7156
	0
	621

	
	
	2013
	0
	11166
	0
	604

	
	
	2014
	0
	58705
	0
	777

	
	
	2015
	0
	61985
	0
	900

	
	
	2016
	0
	0
	0
	0

	
	
	ВСЕГО по источникам
	0
	139013
	0
	2902

	
	
	Итого по задаче
	141914,96

	6
	Повышение эффективности государственного и муниципального управления, в т.ч. оказания услуг, посредством широкого внедрения информационных технологий
	2012
	0
	219884
	4222
	0

	
	
	2013
	0
	217498
	990
	0

	
	
	2014
	0
	313270
	0
	0

	
	
	2015
	0
	389676
	0
	0

	
	
	2016
	0
	0
	0
	0

	
	
	ВСЕГО по источникам
	0
	1140328
	5212
	0

	
	
	Итого по задаче
	1145540,6

	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ
	659 495 822 тыс.руб.


11. Стандарты проживания в Ленинградской области
Реализация главной цели социально-экономического развития Ленинградской области на 2012-2016 гг., заключающейся в устойчивом повышении уровня и качества жизни населения Ленинградской области на основе достижения сбалансированного развития экономики по отраслям и территориям, должна быть измерима в пространстве главного объекта развития региона – человека, жителя области. В практике государственного и муниципального управления в России и зарубежом для этого используется стандарты проживания населения. Ближайшим примером внедрения таких стандартов является Санкт-Петербург, внедряющий с 2012 года уже вторую версию данных норм.

Стандарты проживания в Ленинградской области - комплекс требований к качеству проживания населения в городских и сельских поселениях Ленинградской области, на выполнение которых направлена деятельность областных исполнительных органов государственной власти, состоящий из стандартов качества жизни населения, стандартов обеспечения жизнедеятельности и отраслевых стандартов проживания в области. Каждый стандарт проживания в Ленинградской области содержит систему показателей (нормативы стандарта).

В соответствии с целями и задачами Программы социально-экономического развития Ленинградской области на период 2012-2016 гг. был определен перечень стандартов и отраслей, определяющих в первую очередь уровень и качество жизни населения, и в которых стандарты должны быть введены в действие на указанный период:

· Образование, 
· Здравоохранение, 
· Культура, 
· Физкультура и спорт, 
· Общественный транспорт.
Неравномерность социально-экономического развития территорий Ленинградской области определяет необходимость дискретного формирования целевых значений стандартов по годам реализации Программы СЭР. Для каждого стандарта проживания определены гарантируемые и целевые значения показателей на период 2012 – 2016 гг. с разбивкой по годам. Гарантируемые значения показателей стандартов проживания обоснованы с учетом прогнозного уровня экономического развития депрессивных территорий Ленинградской области, целевые значения показателей определены как оптимум, который может быть достигнут за указанный период.

Сформированная системы показателей, описывающая выполнение стандартов проживания по отраслям основана на:

· показателях из Указа Президента Российской Федерации от 28.06.2007 N 825 "Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации" (с учетом редакций и изменений),
· опыте Санкт-Петербурга во внедрении и выполнении стандартов проживания в рамках двух последних программ социально-экономического развития города,
· опыте применения в масштабе РФ отраслевых систем мониторинга эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ (культура, транспорт).
Гарантированные и целевые значения сформированы с учетом ежегодных докладов Губернатора Ленинградской области и сформированных в них прогнозных значений показателей, данных вторичных исследований, данных Петростата.

В целях корректного определения гарантированных и целевых значений стандартов проживания для отраслей культура и физическая культура и спорт в Ленинградской области была разработана методика расчета поправочных коэффициентов. Она позволила сформировать гарантированные значения стандартов проживания с учетом реального положения дел в социально-экономическом развитии муниципальных районов.

На первом этапе были выбраны три показателя, характеризующие уровень и качество жизни в муниципальных районах: 

· среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, 
· естественная убыль населения, 
· дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на душу населения. 
Далее районы были проранжированы по каждому из выбранных показателей. При этом ранг присваивался следующим образом: 1 – наихудшее значение, 18 – наилучшее.  

На основе трех рангов был сформирован общий ранг района, который рассчитывался с учетом весов каждого из трех показателей, определенных методом экспертных оценов. Также был определен ранг, соответствующий значениям средних показателей Ленинградской области. 

Далее было проведено сравнение ранга каждого из районов с рангом Ленинградской области в целом. Это отношение показывает, в каких районах уровень и качество жизни превышают средний уровень по области, а в каких уровень проживания ниже среднего. 

В соответствии с этим критерием все районы были разделены на две группы – соответственно с уровнем проживания выше среднего по области (за среднее принято значение достигнутых показателей из доклада губернатора) и ниже среднего. Это позволило рассчитать значение коэффициента для «депрессивных» районов – он получился равным 0,67, и для благополучных районов – 1,27. 

Таким образом, в рамках данной методики для определения гарантированных значений стандартов проживания в Ленинградской области необходимо применять поправочный коэффициент 0,67. Для расчета целевых значений тех же стандартов необходимо применять коэффициент 1,27. 

Для отраслей здравоохранения, образование и транспорт методика расчета поправочных коэффициентов не применялась, так как различия муниципальных районов и городского округа между собой нивелируются  в них единством областной политики. Соответственно за гарантированное значение приняты достигнутые значения из доклада Губернатора ЛО и изменяемые на протяжении планового периода на величину роста ВРП по пессимистическому сценарию развития области. Целевое значение при этом меняется в соответствии с плановым значением прироста ВРП по оптимистическому сценарию развитию области. 

Расчет поправочных коэффициентов на основе ранжированной модели социально-экономического развития муниципальных районов области приведено в таблице 11.1.

Таблица 11.1. Расчет поправочных коэффициентов

	 
	 
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.
	РАНГ 1 (по з/пл)
	Естественная убыль населения, чел.
	РАНГ 2 (по убыли)
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на душу населения
	РАНГ 3 (по дотациям)
	ОБЩИЙ РАНГ
	Место района
	Отношение общего ранга к среднему рангу Лен.обл

	 
	Вес показателя
	0,4
	 
	0,2
	 
	0,4
	 
	 
	 
	 

	1
	Бокситогорский муниципальный район
	17 729
	8
	-748
	7
	3 627,2
	4
	6,2
	13
	0,56

	2
	Волосовский муниципальный район
	17 229
	5
	-256
	17
	3 925,6
	2
	6,2
	14
	0,56

	3
	Волховский муниципальный район
	18 860
	9
	-933
	5
	2 645,0
	9
	8,2
	11
	0,75

	4
	Всеволожский муниципальный район
	26 010
	15
	-1 042
	3
	637,9
	16
	13
	4
	1,18

	5
	Выборгский район
	25 440
	14
	-1 008
	4
	988,1
	15
	12,4
	5
	1,13

	6
	Гатчинский муниципальный район
	22 209
	11
	-1 352
	1
	2 021,5
	13
	9,8
	8
	0,89

	7
	Кингисеппский муниципальный район
	23 260
	12
	-583
	10
	2 955,1
	7
	9,6
	9
	0,87

	8
	Киришский муниципальный район
	28 284
	17
	-449
	13
	2,9
	17
	16,2
	2
	1,47

	9
	Кировский муниципальный район
	24 084
	13
	-724
	8
	2 434,4
	11
	11,2
	6
	1,02

	10
	Лодейнопольский муниципальный район
	15 673
	2
	-320
	16
	4 090,9
	1
	4,4
	17
	0,4

	11
	Ломоносовский муниципальный район
	28 051
	16
	-428
	14
	2 512,2
	10
	13,2
	3
	1,2

	12
	Лужский муниципальный район
	16 688
	4
	-1 090
	2
	3 618,4
	5
	4
	18
	0,36

	13
	Подпорожский муниципальный район
	16 068
	3
	-350
	15
	3 720,4
	3
	5,4
	15
	0,49

	14
	Приозерский муниципальный район
	17 350
	6
	-544
	12
	2 250,6
	12
	9,6
	9
	0,87

	15
	Сланцевский муниципальный район
	15 406
	1
	-608
	9
	2 805,3
	8
	5,4
	15
	0,49

	16
	Тихвинский муниципальный район
	17 565
	7
	-564
	11
	3 380,6
	6
	7,4
	12
	0,67

	17
	Тосненский район
	21 205
	10
	-921
	6
	1 900,9
	14
	10,8
	7
	0,98

	18
	Сосновоборский городской округ
	34 044
	18
	-145
	18
	0,0
	18
	18
	1
	1,63

	 
	Средний уровень по Ленинградской области
	21397,5
	11
	-670,28
	9
	2 417,6
	12
	11
	 
	 


Разработанные стандарты проживания представлены в таблице 11.2.
Таблица 11.2. Стандарты проживания в Ленинградской областина 2012-2016 годы

	№ п/п
	Стандарты/

показатели
	Единица  измерения
	2011 г.
	2012 г.
	2013
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	Оценка
	Гаранти- руемое значение
	Целевое  значение
	Гаранти- руемое  значение
	Целевое  значение
	Гаранти- руемое значение
	Целевое  значение
	Гаранти-  руемое значение
	Целевое  значение
	Гаранти-  руемое значение
	Целевое  значение
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	1
	Стандарт проживания в Ленинградской области по отрасли «Здравоохранение»
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.
	Младенческая смертность
	число умерших в возрасте до 1 года на 1 тыс. родившихся живыми
	5,5
	8,1
	4,5
	8,1
	4,5
	8,3
	4,3
	8,3
	4,4
	8,3
	4,4
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.2.
	Смертность населения в возрастной группе от 1 года до 4 лет
	число умерших на 100 тыс. человек соответствующего возраста
	57,0
	74,5
	40,9
	73,8
	40,5
	75,3
	39,2
	75,4
	39,7
	75,8
	39,9
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.3.
	Смертность населения в возрастной группе от 5 до 9 лет
	число умерших на 100 тыс. человек соответствующего возраста
	30,1
	39,4
	21,6
	38,6
	21,2
	39,3
	20,5
	39,4
	20,7
	39,6
	20,9
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.4.
	Смертность населения в возрастной группе от 10 до 14 лет
	число умерших на 100 тыс. человек соответствующего возраста
	39,1
	50,8
	27,9
	48,3
	26,5
	49,2
	25,7
	49,3
	26,0
	49,6
	26,1
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.5.
	Смертность населения в возрастной группе от 15 до 19 лет
	число умерших на 100 тыс. человек соответствующего возраста
	99,0
	130,5
	71,6
	129,3
	71,0
	131,8
	68,7
	132,0
	69,5
	132,7
	69,9
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.6.
	Смертность населения трудоспособного возраста
	число умерших на 100 тыс. человек соответствующего возраста
	730,0
	957,6
	525,6
	917,7
	503,7
	935,8
	487,7
	937,1
	493,6
	941,9
	496,1
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.7.
	Смертность населения трудоспособного возраста от внешних причин
	число умерших на 100 тыс. человек соответствующего возраста
	216,2
	286,3
	157,2
	286,0
	157,0
	291,6
	152,0
	292,0
	153,8
	293,5
	154,6
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.8.
	Смертность населения трудоспособного возраста от болезней системы кровообращения
	число умерших на 100 тыс. человек соответствующего возраста
	222,0
	284,6
	156,2
	260,7
	143,1
	265,8
	138,5
	266,2
	140,2
	267,6
	140,9
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.9.
	Смертность населения трудоспособного возраста от новообразований
	число умерших на 100 тыс. человек соответствующего возраста
	88,8
	114,4
	62,8
	113,7
	62,4
	116,0
	60,4
	116,1
	61,2
	116,7
	61,5
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.10.
	Объем оказанной стационарной медицинской помощи в расчете на 1 жителя
	койко-дни
	2,4
	1,6
	3,0
	1,5
	2,9
	1,5
	3,0
	1,5
	3,0
	1,5
	3,0
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.11.
	Объем оказанной амбулаторной медицинской помощи в расчете на 1 жителя
	количество посещений
	8,6
	6,1
	11,5
	6,6
	12,6
	6,5
	12,9
	6,6
	13,0
	6,6
	13,0
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.12.
	Объем оказанной скорой медицинской помощи в расчете на 1 жителя
	количество вызовов
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.13.
	Стоимость единицы объема оказанной стационарной медицинской помощи
	руб.
	1 336,0
	925,0
	1 753,4
	932,0
	1 766,6
	913,1
	1 816,4
	923,5
	1 819,9
	928,2
	1 829,1
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.14.
	Стоимость единицы объема оказанной амбулаторной медицинской помощи
	руб.
	258,6
	173,5
	328,9
	174,2
	330,2
	170,7
	339,5
	172,6
	340,2
	173,5
	341,9
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.15.
	Стоимость единицы объема оказанной скорой медицинской помощи
	руб.
	1 564,5
	1 145,8
	2 171,8
	1 152,4
	2 184,4
	1 129,0
	2 246,0
	1 141,9
	2 250,3
	1 147,8
	2 261,8
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.16.
	Время прибытия скорой помощи по вызову в городских поселениях
	мин.
	17,0
	22,4
	11,8
	22,5
	11,8
	22,6
	11,8
	22,6
	11,9
	22,8
	12,0
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.17.
	Время прибытия скорой помощи по вызову в сельских поселениях
	мин.
	45,0
	59,3
	31,2
	59,6
	31,4
	59,9
	31,2
	59,9
	31,6
	60,2
	31,7
	 

	1.18.
	Иммунизация детского населения
	%
	97,0
	97,0
	100,0
	97,0
	100,0
	97,0
	100,0
	97,0
	100,0
	97,0
	100,0
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.19.
	Заболеваемость (впервые выявленные заболевания), всего
	ед. на 1 тыс. жителей
	803,5
	1 057,9
	557,2
	1 063,3
	560,1
	1 068,8
	557,0
	1 070,3
	563,7
	1 075,8
	566,6
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.20.
	Доля детей и подростков (до 17 лет), прошедших диспансеризацию
	%
	85,0
	85,0
	100,0
	85,0
	100,0
	85,0
	100,0
	85,0
	100,0
	85,0
	100,0
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.21.  
	Доля взрослых (от 18 до 72 лет), прошедших дополнительную диспансеризацию
	%
	40,0
	27,1
	53,3
	27,2
	53,6
	27,3
	54,4
	27,7
	54,5
	27,8
	54,8
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.22.
	Численность врачей (физические лица) в государственных (муниципальных) учреждениях здравоохранения
	чел. на 10 тыс. чел.  населения
	29,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.23.
	Численность среднего медицинского персонала (физические лица) в государственных (муниципальных) учреждениях здравоохранения
	чел. на 10 тыс. чел.  населения
	72,0
	46,2
	87,6
	44,9
	85,1
	44,0
	87,5
	44,5
	87,7
	44,7
	88,1
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.24.
	Укомплектованность амбулаторно-поликлинических учреждений, оказывающих первичную медицинскую помощь, врачами
	% к штатной численности
	88,0
	88,0
	100,0
	88,0
	100,0
	88,0
	100,0
	88,0
	100,0
	88,0
	100,0
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.25.
	Укомплектованность амбулаторно-поликлинических учреждений,  оказывающих первичную медицинскую помощь, средним медицинским персоналом
	% к штатной численности
	92,0
	92,0
	100,0
	92,0
	100,0
	92,0
	100,0
	92,0
	100,0
	92,0
	100,0
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.26.
	Укомплектованность амбулаторно-поликлинических учреждений, оказывающих первичную медицинскую помощь, младшим медицинским и прочим персоналом
	% к штатной численности
	84,0
	84,0
	100,0
	84,0
	100,0
	84,0
	100,0
	84,0
	100,0
	84,0
	100,0
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.27.
	Укомплектованность стационаров врачами
	% к штатной численности
	88,0
	88,0
	100,0
	88,0
	100,0
	88,0
	100,0
	88,0
	100,0
	88,0
	100,0
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.28. 
	Укомплектованность стационаров средним медицинским персоналом
	% к штатной численности
	92,0
	92,0
	100,0
	92,0
	100,0
	92,0
	100,0
	92,0
	100,0
	92,0
	100,0
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.29.
	Укомплектованность стационаров младшим медицинским и прочим персоналом
	% к штатной численности
	84,0
	84,0
	100,0
	84,0
	100,0
	84,0
	100,0
	84,0
	100,0
	84,0
	100,0
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.30.
	Количество коек в государственных (муниципальных) учреждениях здравоохранения  в городской местности
	ед. на 10 тыс. населения
	100,0
	65,7
	124,5
	65,0
	123,2
	63,7
	126,7
	64,4
	126,9
	64,7
	127,6
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.31.
	Количество коек в государственных (муниципальных) учреждениях здравоохранения в сельской местности
	ед. на 10 тыс. населения
	11,5
	7,2
	13,7
	7,0
	13,3
	6,9
	13,7
	7,0
	13,7
	7,0
	13,8
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.32.
	Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в государственных (муниципальных) учреждениях здравоохранения
	дней
	11,2
	7,4
	14,0
	7,1
	13,5
	13,5
	7,1
	13,6
	7,1
	13,6
	7,2
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.33.  
	Расходы бюджета Ленинградской области на здравоохранение в части увеличения стоимости основных средств
	тыс. рублей
	522 812
	378 306
	717 088
	406 679
	770 870
	398 424
	792 608
	402 986
	794 121
	405 041
	798 171
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.34.
	Расходы бюджета Ленинградской области на здравоохранение в  части текущих расходов
	тыс. рублей
	10 632 777
	7 616 158
	14 436 597
	8 114 507
	15 381 230
	7 949 782
	15 814 980
	8 040 807
	15 845 156
	8 081 816
	15 925 966
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.35.
	Среднемесячная  номинальная начисленная заработная плата врачей государственных (муниципальных) учреждений здравоохранения
	руб.
	18 425,0
	13 825,5
	26 206,5
	15 485,0
	29 352,2
	15 170,7
	30 180,0
	15 344,4
	30 237,6
	15 422,7
	30 391,8
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.36.
	Среднемесячная  номинальная  начисленная заработная плата среднего  медицинского персонала государственных (муниципальных) учреждений здравоохранения
	руб.
	16 561,3
	12 427,6
	23 556,7
	14 141,7
	26 805,9
	13 854,6
	27 561,8
	14 013,2
	27 614,4
	14 084,7
	27 755,2
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	1.37.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала государственных (муниципальных) учреждений здравоохранения
	руб.
	10 093,7
	7 574,3
	14 357,2
	8 558,9
	16 223,6
	8 385,2
	16 681,1
	8 481,2
	16 712,9
	8 524,4
	16 798,2
	Комитет по здравоохранению Ленинградской области

	2.
	Стандарт проживания в Ленинградской области по отрасли «Образование»
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1.
	Расходы бюджета Ленинградской области на общее образование в расчете на одного обучающегося
	тыс. руб.
	1 404,7
	950,6
	1 873,2
	955,4
	1 882,7
	960,3
	1 910,4
	971,3
	1 914,0
	976,2
	1 923,8
	Комитет общего и профессионального образования

	2.2.
	Расходы бюджета Ленинградской области на начальное профессиональное образование в расчете на одного обучающегося
	тыс. руб.
	24,0
	16,3
	32,0
	16,3
	32,2
	16,4
	32,7
	16,6
	32,7
	16,7
	32,9
	Комитет общего и профессионального образования

	2.3.
	Расходы бюджета Ленинградской области на среднее профессиональное образование в расчете на одного обучающегося
	тыс. руб.
	39,1
	26,5
	52,2
	26,6
	52,5
	26,8
	53,2
	27,1
	53,3
	27,2
	53,6
	Комитет общего и профессионального образования

	2.4.
	Количество учащихся на тыс.жителей в учреждениях начального профессионального образования
	чел.
	6 800,0
	4 601,6
	9 067,8
	4 625,0
	9 114,0
	4 648,6
	9 247,8
	4 701,8
	9 265,4
	4 725,8
	9 312,7
	Комитет общего и профессионального образования

	2.5.
	Количество студентов на тыс. жителей в учреждениях среднего профессионального образования
	чел.
	10 965,0
	7 420,0
	14 621,8
	7 457,9
	14 696,4
	7 495,9
	14 912,0
	7 581,7
	14 940,5
	7 620,4
	15 016,7
	Комитет общего и профессионального образования

	2.6.
	Количество студентов на тыс. жителей в учреждениях высшего профессионального образования
	чел.
	14 760,0
	9 988,1
	9 988,1
	6 758,9
	6 758,9
	4 573,8
	4 573,8
	3 095,1
	3 095,1
	2 094,4
	2 094,4
	Комитет общего и профессионального образования

	2.7.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителей государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений
	руб.
	22 067,7
	15 968,2
	30 268,0
	17 165,8
	32 538,2
	16 817,3
	33 455,7
	17 009,9
	33 519,6
	17 096,6
	33 690,5
	Комитет общего и профессионального образования

	2.8.
	Среднемесячная  номинальная  начисленная заработная плата мастеров и преподавателей  производственного  обучения  государственных образовательных учреждений НПО
	 
	22 539,1
	15 996,7
	30 322,0
	8 598,2
	32 596,2
	13 938,1
	27 728,0
	14 097,7
	27 780,9
	14 169,6
	27 922,5
	 

	2.9.
	Среднемесячная  номинальная  начисленная заработная плата преподавателей  государственных образовательных учреждений СПО
	руб.
	23 685,4
	17 138,7
	32 486,9
	18 424,1
	34 923,3
	18 050,1
	35 908,2
	18 256,8
	35 976,7
	18 349,9
	36 160,2
	Комитет общего и профессионального образования

	2.10.
	Количество мест в дошкольных образовательных учреждениях на 100 детей дошкольного возраста
	мест
	91,0
	81,0
	100,0
	81,8
	100,0
	82,6
	100,0
	83,5
	100,0
	84,3
	100,0
	Комитет общего и профессионального образования

	2.11.
	Доля детей, оставшихся без попечения родителей
	%
	3,4
	4,4
	2,4
	4,3
	2,3
	4,3
	2,3
	4,3
	2,3
	4,4
	2,3
	Комитет общего и профессионального образования

	2.12.
	Доля детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Российской Федерации (на усыновление (удочерение) и под опеку (попечительство)), в том числе по договору о приемной семье либо в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, по договору о патронатной семье (патронате, патронатном воспитании)
	%
	59,0
	40,9
	77,5
	41,5
	78,7
	40,7
	81,0
	41,2
	81,1
	41,4
	81,5
	Комитет общего и профессионального образования

	3.
	Стандарт проживания в Ленинградской области по отрасли «Культура»
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.1.
	Удельный вес населения, являющегося пользователем общедоступных библиотек в субъекте РФ по отношению к  общей численности населения субъекта РФ
	%
	26,8
	18,8
	35,7
	19,2
	36,4
	19,7
	37,4
	20,1
	38,1
	20,5
	38,8
	Комитет по культуре, администрации муниципальных  районов (городского округа) Ленинградской области

	3.2.
	Книгообеспеченность пользователей общедоступных  библиотек
	ед. на 1 тыс.человек населения
	15 945,0
	11 217,3
	21 262,7
	11 424,8
	21 656,0
	11 747,0
	22 266,7
	11 964,3
	22 678,7
	12 185,7
	23 098,2
	Комитет по культуре, администрации муниципальных  районов (городского округа) Ленинградской области

	3.3.
	Обновляемость библиотечного фонда за год
	%
	3,5
	2,5
	4,7
	2,5
	4,8
	2,6
	4,9
	2,6
	5,0
	2,7
	5,1
	Комитет по культуре, администрации муниципальных  районов (городского округа) Ленинградской области

	3.4.
	Количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек             
	ед. на 1 тыс. человек населения
	150,6
	81,3
	154,2
	81,3
	154,2
	83,6
	158,5
	85,2
	161,5
	86,8
	164,4
	Комитет по культуре, администрации муниципальных  районов (городского округа) Ленинградской области

	3.5.
	Количество выданных экземпляров из фондов государственных и муниципальных библиотек
	ед. на 1 тыс. человек населения
	6 137,0
	4 317,4
	8 183,7
	4 397,3
	8 335,1
	4 521,3
	8 570,1
	4 604,9
	8 728,7
	4 690,1
	8 890,2
	Комитет по культуре, администрации муниципальных  районов (городского округа) Ленинградской области

	3.6.
	Посещаемость платных культурно-досуговых мероприятий, проводимых государственными и муниципальными учреждениями культуры в год        
	ед.
	2,0
	1,4
	2,7
	1,5
	2,8
	1,5
	2,8
	1,5
	2,9
	1,6
	2,9
	Комитет по культуре, администрации муниципальных  районов (городского округа) Ленинградской области

	3.7.
	Число клубных формирований на 1000 человек населения   субъекта РФ
	ед.
	2,7
	1,9
	3,6
	1,9
	3,7
	2,0
	3,8
	2,0
	3,8
	2,1
	3,9
	Комитет по культуре, администрации муниципальных  районов (городского округа) Ленинградской области

	3.8.
	Количество культурно-досуговых мероприятий на одно клубное учреждение
	ед.
	156,3
	109,9
	208,4
	112,0
	212,2
	115,1
	218,2
	117,2
	222,2
	119,4
	226,3
	Комитет по культуре, администрации муниципальных  районов (городского округа) Ленинградской области

	3.9.
	Доля новых и капитально возобновленных постановок в театрах в год по отношению к общему количеству пьес в репертуаре
	%
	13,8
	9,7
	18,4
	9,9
	18,8
	10,2
	19,3
	10,4
	19,7
	10,6
	20,0
	Комитет по культуре, администрации муниципальных  районов (городского округа) Ленинградской области

	3.10.
	Расходы консолидированного бюджета субъекта РФ на культуру, искусство и кинематографию на душу населения в субъекте РФ
	тыс. руб.
	1,6
	1,1
	2,1
	1,1
	2,1
	1,1
	2,2
	1,2
	2,2
	1,2
	2,3
	Комитет по культуре, администрации муниципальных  районов (городского округа) Ленинградской области

	3.11.
	Расходы консолидированного бюджета субъекта РФ на мероприятия по государственной охране объектов культурного наследия, реставрацию, консервацию и ремонт объектов культурного наследия
	тыс. руб.
	11 668,0
	8 208,4
	15 559,3
	8 360,3
	15 847,1
	8 596,1
	16 294,0
	8 755,1
	16 595,5
	8 917,1
	16 902,5
	Комитет по культуре, администрации муниципальных  районов (городского округа) Ленинградской области

	3.12.          
	Доля учащихся учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры (детских музыкальных, художественных школ и школ искусств) от числа учащихся  общеобразовательных школ 1-9 классов
	%
	15,0
	10,5
	20,0
	10,7
	20,3
	11,0
	20,9
	11,2
	21,3
	11,4
	21,7
	Комитет по культуре, администрации муниципальных  районов (городского округа) Ленинградской области

	3.13.
	Уровень фактической обеспеченности библиотеками в субъекте РФ от  нормативной потребности
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	Комитет по культуре, администрации муниципальных  районов (городского округа) Ленинградской области

	3.14.
	Уровень фактической обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа в субъекте РФ от  нормативной потребности в городской местности
	%
	91,1
	91,1
	100,0
	91,1
	100,0
	91,1
	100,0
	91,1
	100,0
	91,1
	100,0
	Комитет по культуре, администрации муниципальных  районов (городского округа) Ленинградской области

	3.15.
	Уровень фактической обеспеченности музеями в субъекте РФ от  нормативной потребности
	%
	133,0
	100,0
	133,0
	100,0
	133,0
	100,0
	133,0
	100,0
	133,0
	100,0
	133,0
	Комитет по культуре, администрации муниципальных  районов (городского округа) Ленинградской области

	3.16.        
	Уровень фактической обеспеченности театрами в субъекте РФ от  нормативной потребности
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	Комитет по культуре, администрации муниципальных  районов (городского округа) Ленинградской области

	3.17.
	Уровень фактической обеспеченности парками культуры и отдыха в субъекте РФ от  нормативной потребности
	%
	26,5
	18,6
	35,3
	19,0
	36,0
	19,5
	37,0
	19,9
	37,6
	20,2
	38,3
	Комитет по культуре, администрации муниципальных  районов (городского округа) Ленинградской области

	4.
	Стандарт проживания в Ленинградской области по отрасли «Физкультура и спорт»
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4.1.
	Обеспеченность  спортивными  сооружениями
	единиц
	2 065,0
	1 388,2
	2 631,4
	1 400,3
	2 654,3
	1 439,8
	2 729,2
	1 466,4
	2 779,6
	1 493,6
	2 831,1
	Комитет по физической культуре, спорту и туризму

	4.2.
	Доля детей и подростков,  занимающихся в  учреждениях  дополнительного образования  физкультурно-спортивной направленности <***>
	% от общей численности детей и подростков
	2,0
	1,4
	2,7
	1,4
	2,7
	1,5
	2,8
	1,5
	2,8
	1,5
	2,9
	Комитет по физической культуре, спорту и туризму администрации муниципальных районов/городского округа

	4.3.
	Обеспеченность спортивными залами
	тыс. кв. м на 10 тыс. населения
	1,2
	0,8
	1,5
	0,8
	1,5
	0,8
	1,6
	0,8
	1,6
	0,9
	1,6
	Комитет по физической культуре, спорту и туризму администрации муниципальных районов/городского округа

	4.4.
	Обеспеченность  плоскостными спортивными  сооружениями
	тыс. кв. м на 10 тыс. жителей
	11,5
	7,7
	14,7
	7,9
	14,9
	8,1
	15,3
	8,2
	15,6
	8,4
	15,9
	Комитет по физической культуре, спорту и туризму администрации муниципальных районов/городского округа

	4.5.
	Обеспеченность плавательными бассейнами
	кв. м зеркала воды на 10 тыс. населения
	65,5
	45,0
	85,4
	46,2
	87,5
	47,5
	90,0
	48,3
	91,6
	49,2
	93,3
	Комитет по физической культуре, спорту и туризму

	4.6.
	Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	%
	19,0
	13,4
	25,4
	14,1
	26,7
	14,5
	27,4
	14,7
	27,9
	15,0
	28,4
	Комитет по физической культуре, спорту и туризму

	4.7.
	Доля учащихся (общеобразовательных учреждений, образовательных учреждений начального профессионального образования, образовательных учреждений среднего профессионального образования), занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности учащихся соответствующих учреждений
	%
	77,3
	52,1
	98,8
	53,6
	101,6
	55,1
	104,5
	56,1
	106,4
	57,2
	108,4
	Комитет по физической культуре, спорту и туризму

	5.
	Стандарт проживания в Ленинградской области по отрасли «Общественный транспорт»
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5.1.
	Объем перевозки пассажиров всеми видами общественного транспорта
	тыс. пассажиров
	109 200,0
	76 822,2
	145 618,2
	78 243,4
	148 312,1
	80 449,9
	152 494,5
	81 938,2
	155 315,7
	83 454,1
	158 189,0
	Комитет по транспорту и транспортной инфраструктуре

	5.2.
	Обеспечение движения на маршрутах автобусов в городских поселениях в часы пик интервалом 10 минут и менее (за  исключением маршрутов, работающих по утвержденному расписанию)
	% от общего количества маршрутов
	50,0
	35,2
	66,7
	35,8
	67,9
	36,8
	69,8
	37,5
	71,1
	38,2
	72,4
	Комитет по транспорту и транспортной инфраструктуре

	5.3.
	Средний возраст подвижного состава на маршрутах регулярных перевозок
	лет
	7,0
	5,0
	4,9
	5,0
	3,4
	5,0
	2,9
	5,0
	2,7
	5,0
	2,7
	Комитет по транспорту и транспортной инфраструктуре

	5.4.
	Число маршрутов пассажирского автомобильного транспорта
	ед.
	278
	278
	292
	278
	299
	278
	306
	278
	307
	278
	307
	Комитет по транспорту и транспортной инфраструктуре

	5.5.
	Транспортная доступность мест приложения труда/обучения
	мин.
	120,0
	90,0
	45,0
	90,0
	45,0
	90,0
	45,0
	90,0
	45,0
	90,0
	45,0
	Комитет по транспорту и транспортной инфраструктуре

	5.6.
	Протяженность маршрутов регулярных пассажирских перевозок автобусным транспортом
	тыс. км
	12,5
	8,8
	16,7
	8,9
	17,0
	9,2
	17,4
	9,4
	17,8
	9,5
	18,1
	Комитет по транспорту и транспортной инфраструктуре


Основные направления модернизации экономики монопрофильных муниципальных образований





Развитие


малого бизнеса








Развитие социальной инфраструктуры и повышение качества жизни населения





Повышение конкурентоспособности профильных отраслей





Развитие инженерно-технической инфраструктуры





Диверсификация экономики








� По итогам согласования подпрограмм по разделам стоимость Программы СЭР будет откорректирована


� Ведутся работы по согласованию расширения возможности железнодорожного сообщения данного порта.


� Проживающие удаленно от центров зон опережающего развития (10-100 км.)


�Данные январь-декабрь 2011 г.


�Данные январь-декабрь 2011 г.


�В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


� Финансирование по перечисленным программам на 2012-2016 гг. представлены в разделе 1.1 Плана мероприятий Программы социально-экономического развития Ленинградской области


�находится в стадии разработки


� Статистический ежегодник. Ленинградская область в 2010 году./Петростат. – СПб., 2011. 224 с.


� ФЗ "О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан" от 15.04.98 г. N 66.


� Финансирование программы в рамках реализации Программы социально-экономического развития Ленинградской области на 2012-2016 гг. приведено в Плане мероприятий в разделе 4.5


� По данным ФМС РФ


� С 2011 года Росстат более точно учитывает долгосрочную миграцию населения, включая в статистику зарегистрировавшихся на срок пребывания в девять месяцев и больше как постоянных жителей�


�Население // Ленинградская область: Знаете ли вы? / Сост. В. А. Уланов. — СПб., 2007. — С. 291-292.


�Городская агломерация— компактное скопление населённых пунктов, главным образом городских, местами срастающихся, объединённых в сложную многокомпонентную динамическую систему с интенсивными производственными, транспортными и культурными связями.


� Термин «постиндустриальный» необходимо трактовать не как отсутствие промышленности и деиндустриализацию, а как актуальный этап развития экономики, на котором в результате научно-технического прогресса и роста доходов населения , приоритет перешёл от преимущественного производства товаров к производству услуг. Производственным ресурсом становятся информация и знания. Научные разработки становятся главной движущей силой экономики. Относительное преобладание доли услуг над материальным производством не обязательно означает снижение объёмов производства. 


� По данным Комитета по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области


�� На 2011 год, по данным Комитета по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу Ленинградской области


�Постановление Правительства ЛО от 17.01.2012 № 2"О Программеразвития предприятий промышленности строительных материалов Ленинградской области до 2020 года".


�Постановление Правительства Ленинградской области от 17.01.2012 г. №2 "О Программе развития предприятий промышленности строительных материалов Ленинградской области до 2020 года" 


� По данным Комитета по строительству Правительства Ленинградской области


� По данным Комитета по строительству правительства Ленинградской области


� По данным Комитета по строительству правительства Ленинградской области


8По данным "Программы развития предприятий промышленности строительных материалов Ленинградской области до 2020 года" (от 17.01.2012 № 2)


� Программа развития конкуренции в Ленинградской области на 2010 – 2012 гг. 


� По данным Федеральной службы государственной статистики (ЦБСД)


� Программа развития конкуренции в Ленинградской области на 2010 – 2012 гг.


�утверждена постановлением Правительства РФ от 03.12.2009 N 985


�утверждена постановлением ПравительстваЛенинградской областиот 27 мая 2011 г. N 155


�утверждена постановлением ПравительстваЛенинградской областиот 14 апреля 2011 г. N 103


�утверждена постановлением правительства Ленинградской областиот 27 октября 2011 г. N 349


�На протяжении последних 8-9 лет вводилось в эксплуатацию по 40-50 новых предприятий «Новый инвестиционный курс Ленинградской области»,  Ленинградская область Экономика и Инвестиции №72, 2011


�Инновационный потенциал является совокупностью различных видов ресурсов, необходимых для осуществления инновационной деятельности, то есть процесса, направленного на воплощение результатов научных исследований и разработок либо иных научно-технических достижений в новый или усовершенствованный продукт, реализуемый на рынке, в новый или усовершенствованный технологический или бизнес-процесс, используемый в практической деятельности.





� В его состав в соответствии с решением Правительства Ленинградской области вошел в 2011 г. «Крестьянский государственный университет имени Кирилла и Мефодия», расположенный в г. Луга


� Технопарк - указанное в постановлении Правительства Ленинградской области здание или комплекс зданий (сооружений), предназначенных для производства товаров, оказания услуг (кроме услуг розничной торговли) и (или) выполнения работ


� Научно-технический и инновационный потенциал Ленинградской области/ Под ред. Комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области,2011 – с.11.


� Никонова М.А. Анализ факторов, влияющих на численность аспирантов в регионах Российской Федерации, http://www.mce.biophys.msu.ru/archive/doc57320/doc.pdf


� Экспертная оценка председателя ВАК М.Кирпичникова, http://strf.ru/material.aspx?CatalogId=221&d_no=35896


� Там же


� пункт дополнительно включен постановлением Правительства Ленинградской области от 15 февраля 2007 года № 36


� пункт дополнительно включен постановлением Правительства Ленинградской области от 9 ноября 2011 года № 364


� Ежегодный сборник за 2010 год (Росстат)


�Долгосрочная целевая программа«Поддержка инновационной деятельности в Ленинградской области на 2010 – 2015 годы».


�Инновационная активность организации характеризует степень участия организации в осуществлении инновационной деятельности в целом или отдельных ее видов в течение определенного периода времени. Уровень инновационной активности организаций определяется как отношение числа организаций, осуществлявших технологические, организационные или маркетинговые инновации, к общему числу обследованных за определенный период времени организаций в стране, регионе, по виду экономической деятельности и т.д. http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_14p/IssWWW.exe/Stg/d03/22-15.htm


�Долгосрочная целевая программа«Поддержка инновационной деятельности в Ленинградской области на 2010 – 2015 годы».


� На 2010 г. по Федеральному закону 217-ФЗ не создано ни одного малого предприятия при вузах и учреждениях науки (оценка Министерства экономического развития)


� Решение данного вопроса не относится к деятельности органов исполнительной власти Ленинградской области


�http://www.i-regions.org/materials/15/404/


�Утверждена Постановлением Правительства Ленинградской области№ 358от 1 ноября 2011 года 


�Утверждена постановлением Правительства Ленинградской областиот 11 ноября 2011 г. №371


� Информационно-аналитический сборник «О состоянии окружающей среды в Ленинградской области» - – СПб., 2010. – 429 с. Подготовлен Комитетом по природным ресурсам Ленинградской области совместно с федеральными агентствами, научно-исследовательскими организациями и другими учреждениями.


� Информационно-аналитический сборник «О состоянии окружающей среды в Ленинградской области» - – СПб., 2010. – 429 с.


� Информационно-аналитический сборник «О состоянии окружающей среды в Ленинградской области» - – СПб., 2010. – 429 с.


� Информационно-аналитический сборник «О состоянии окружающей среды в Ленинградской области» - – СПб., 2010. – 87 с.


� Информационно-аналитический сборник «О состоянии окружающей среды в Ленинградской области» - – СПб., 2010. – 429 с.


�Утверждена постановлением Правительства Ленинградской областиот 22 июля 2011 г. №231


�Утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 17.06.2011 №180


� Утверждена постановлением Правительства РФ от 22 декабря 2010 г.  №1092


�Утверждена Приказом Комитета по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Ленинградской области от 22 февраля 2011 г. N 2


�предельно-допустимая концентрация


�удельного комбинаторного индекса загрязнения воды - относительный комплексный показатель степени загрязненности вод, условно оценивает в виде безразмерного числа загрязняющий эффект, вносимый в общую загрязненность воды, обусловленную одновременным присутствием ряда загрязняющих веществ, в среднем одним из ингредиентов и показателей качества воды


�8 км выше города, в черте г. Шлиссельбург, 0,1 км выше о. Орешек.


�в черте поселка, 0,125 км выше устья.


�в черте поселка, 0,05 км выше устья.


�в черте Санкт-Петербурга, в черте пос. Усть-Ижора, 0,05 км выше устья.


�4,5 км выше города, Кингисепп, 0,5 км выше впадения р. Славянка.


�12 км ниже города, 6 км ниже впаденияр. Падожица.


�в черте Санкт-Петербурга, в черте пос. Усть-Славянка, 0,04 км выше устья.


�в черте города, 0,2 км ниже ж. д. моста.


�в черте города, непосредственно у понтонного моста , 0,8 км выше устья.


�1,3 км к ЮЮВ от деревни, гидроствор, 1,2 км выше устья.


�5,1 км ниже города Подпорожье, 0,2 км ниже впадения руч. Мельничный.


�1,4 км ниже города Лодейное Поле, 0,3 км ниже впадения р. Каномка.


�2 км ниже впадения р. Паша.


�в черте деревни Акулова Гора, гидроствор.


�в черте села Часовенского, гидроствор.


�в черте поселка Пашский Перевоз, 0,2км выше гидроствора.


�1 км выше поселка Новоандреево, 8 км ниже впадения р. Воложба.


�в черте города Сясьстрой, 0,1 км выше впадения Староладожского канала.


�в черте деревни, гидроствор.


�1,6 км выше ЮВ окраины города Бокситогорска, 0,2 км выше впадения р. Вельга.


�5,0 км ниже СЗ окраины города, 1 км выше устья.


�1 км выше города Тихвина, 3,5 км ниже впадения р. Рыбежка.


�1,5 км выше города Кириши, в 2,2 км выше впадения р. Посолка,


�8,5 км ниже города Кириши, 1,5 км ниже впадения р. Черная.


�1 км выше города Волхов, 1,8 км выше плотины Волховской ГЭС.


�1 км ниже города Волхов, 3,5 км ниже плотины Волховской ГЭС.


�1,2 км ниже города Новая Ладога, 0,02 км выше устья, 6 км ниже впадения р. Черная.


�1 км ниже деревни, гидроствор.





�1,5 км выше города Любань, в створе а. д. моста у п. Сельцо.


�2 км ниже города Любань, 0,5 км ниже выпуска сточных вод ОС совхоза.


�1 км выше города Луга, 1,5 км выше впадения р. Вревка.


�1 км выше города Луга, 1,5 км выше впадения р. Вревка.


�33 км ниже города, 1 км выше пгт Толмачево, 3км ниже впадения р. Оредеж.


�49,2 км ниже города, 10,2 км ниже пгт Толмачево, 0,2 км ниже впадения р. Ифенка.


�в черте деревни Морковино, гидроствор.


�гидроствор в д.Красницы.


�гидроствор, 10-12 км от истока р. Нарва (оз. Чудское).


�1 км выше города Луга, 1,5 км выше впадения р. Вревка.


�ниже г. Ивангород, 7 км выше устья.


�4 км выше города, 0,02 км выше Пелешского моста.


�5 км ниже города, 2,5 км ниже впадения отводного канала.


�створ № 1, верт. № 1 – 2,0 км по азимуту 2500 от ОГП Ульяница.


�створ № 1,– 0,1 км по азимуту 200 от ОГП Сяберо.


� По данным исследования, проведенного в 2009 году


� Показатель суммарного загрязнения (Zc, по Ю.Е.Саету) был рассчитан Э.Я.Яхниным (1994) по восьми наиболее технофильным элементам: Pb, Cu, Zn, Ni, Cr, Co, Mn, V


�Межгосударственный стандарт ГОСТ 30772-2001"Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Термины и определения" (введен в действие постановлением Госстандарта РФ от 28 декабря 2001 г. N 607-ст).


�утверждена постановлением Правительства Ленинградской областиот 7 июля 2011 г. №206


� Показатель приведен без учета микропредприятий.


� Показатель приведен без учета микропредприятий.


� Delmon J. Private Sector Investment in Infrastructure: Project Finance, PPP Projects and Risk. The World Bank and Kluwer Law International. 2009. P. 7.


�по данным АИС «Государственный заказ Ленинградской области»


� По данным консалтинговой компании KnightFrank, 2011


� Проживающие удаленно от центров зон опережающего развития (10-100 км.)


� Утверждена Постановлением Правительства Ленинградской области от 29 июля 2010 года №198
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