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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета МО Новоладожское городское поселение  на 2015 год

          Проект решения Совета депутатов  «О бюджете МО Новоладожское городское поселение на 2015 год» разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Данный проект формировался в соответствии с основными задачами,  обозначенными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах и Основными направлениями бюджетной и налоговой политики МО Новоладожское городское поселение на 2015 год и плановый период 2016-2017 гг.  Основные направления бюджетной и налоговой политики МО Новоладожское городское поселение на 2015 год и плановый период 2016-2017 гг. предоставлены в Совет депутатов одновременно с проектом решения «О бюджете МО Новоладожское городское поселение на 2015 год».  

За основу при формировании бюджета были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Новоладожского городского поселения Волховского муниципального района Ленинградской области на 2015-2017 годы.

           Проект решения «О бюджете МО Новоладожское городское поселение на 2015 год» подготовлен в соответствии с  Решением  Совета депутатов МО Новоладожское городское поселение от 30.01.2014г. №4   «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в МО Новоладожское городское поселение». 
Проект бюджета на 2015 год составлен в соответствии с требованиями Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года №65-н.

        Статьей 1 утверждаются Основные характеристики бюджета МО Новоладожское городское поселение на 2015 год.
        Статьей 2 проекта решения утверждаются прогнозируемые доходы бюджета МО Новоладожское городское поселение на 2015 год.
        Статья 3 закрепляет нормативы поступления доходов в бюджет МО Новоладожское городское поселение на 2015 год.

        В соответствии с законодательством в решении о бюджете утверждается перечень главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (статья 4).
        Статья 5 устанавливает особенности администрирования доходов бюджета МО Новоладожское городское поселение в 2015 году.
        Центральное место в структуре проекта решения занимает статья 6, которой предлагается утвердить:

- распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов на 2015 год;

- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Новоладожского городского поселения и непрограммным направлениям деятельности) и видам расходов классификации расходов бюджетов, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2015 год;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам,  целевым статьям (муниципальным программам Новоладожского городского поселения и непрограммным направлениям деятельности) и видам расходов классификации расходов районного бюджета на 2015 год;

- перечень главных распорядителей, распорядителей средств местного бюджета на 2015 год;

-ведомственную структуру расходов местного бюджета на 2015 год;
- резервный фонд администрации Новоладожского городского поселения на 2015 год предлагается утвердить в сумме  400,0 тыс. руб.
Статья 7  устанавливает Особенности установления отдельных расходных обязательств и использования бюджетных ассигнований по обеспечению деятельности органов местного самоуправления МО Новоладожское городское поселение и муниципальных учреждений МО Новоладожское городское поселение.
Статья 8. устанавливает Особенности исполнения отдельных расходных обязательств и использования бюджетных ассигнований  в 2015 году.
      Статья 9 устанавливает верхний предел внутреннего долга МО Новоладожское городское поселение на 01 января 2016 года в сумме  2 045,97 тысяч рублей.     

      Статья 10  устанавливает заключительные положения об опубликовании и контроле за данным решением.

Прогнозируемые доходы  бюджета
Новоладожского городского поселения на 2015 год

        Прогноз собственных доходов бюджета Новоладожского городского поселения на 2015год рассчитан исходя из  основных показателей прогноза социально-экономического развития Новоладожского городского поселения и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2014 году.


Расчеты произведены в соответствии с Методикой расчета потенциала доходов, утвержденной постановлением губернатора Ленинградской области от 25.06.2008г. № 130-пг.

При формировании проекта бюджета Новоладожского городского поселения на 2015 год учитывались положения Бюджетного кодекса РФ, налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство РФ о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2015 года. 

         В соответствии с Бюджетным кодексом РФ  бюджет Новоладожского городского поселения формируется за счет следующих источников:

· налог на доходы физических лиц – по нормативу 10 процентов;

· единый сельскохозяйственный налог – 50 процентов;

· транспортный налог - 50 процентов;

· земельный налог с физических и юридических лиц – по нормативу 100 процентов;

· налог на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов;

· акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации в бюджеты муниципальных образований Ленинградской области – по нормативу 0,03153 процентов;
· доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных – по нормативу 100 процентов;

· доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу - по нормативу 100 процентов;
· доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) - по нормативу 100 процентов;

· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – по нормативу 50 процентов;
· доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – по нормативу 100 процентов;
· доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений - по нормативу 50 процентов;
· доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных автономных учреждений) - по нормативу 100 процентов;

· денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений - по нормативу 100 процентов;

· прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба – по нормативу 100 процентов;

· прочие неналоговые доходы бюджетов поселений – по нормативу 100 процентов;

· невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты поселений – по нормативу 100%.

Всего прогнозируемая сумма поступления в 2015 году собственных доходов  местного бюджета составит 40919,30 тыс. руб., в том числе:

· налоговые доходы – 19759,30 тыс. руб.;

· неналоговые доходы – 21160,0 тыс. руб.

Основным доходным источником бюджета является доход, получаемый от сдачи в аренду имущества и составляет 32,7% от собственных доходов бюджета Новоладожского городского поселения или 13400,00 тыс. руб., 18,9% составляет налог на доходы физических лиц (7 730,10 тыс. руб.), 13,1% земельный налог с физических и юридических лиц (5 350,00 тыс. руб.), 12% транспортный налог (4882,90 тыс. руб.), 9,3% приходится на доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки (3825,00 тыс. руб.) и 14,0% приходится на все другие доходы.

По сравнению с первоначальными доходами 2014 года собственные доходы бюджета 2015 года уменьшились на 12694,60 тыс. руб.
Изменения наблюдается по следующим доходным источникам:

- по НДФЛ уменьшение на 96,8 тыс. руб. или 1,2%;
- по акцизам на автомобильный бензин уменьшение на 1294,5 тыс. руб. или 53,2%;

- по доходам от сдачи в аренду имущества увеличение на 600,0 тыс. руб. или 4,7%
- по доходам от использования имущества уменьшение на 200 тыс. руб. или 13%;
- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов уменьшение на 12330,00 тыс.руб. или 82,8 %.
Налоговые доходы бюджета Новоладожского городского поселения на 2015 год запланированы в сумме  19759,30 тыс. руб., из них: 

1. Налог на доходы физических лиц 
            Расчет  налога  на  доходы физических лиц произведен исходя из ожидаемого поступления налога в 2014 году и темпа роста (уменьшения) фонда оплаты труда.
Ожидаемое поступление налога в 2014 году, рассчитано на основе фактических поступлений за 9 месяцев текущего года (5145,7 тыс. руб.) и соотношения поступлений 9 месяцев к годовой сумме налога.
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет Новоладожского городского поселения в 2015 году составит 7730,1 тыс. руб. 
2. Единый сельскохозяйственный налог

             Планируемое поступление единого сельскохозяйственного налога на 2015 год составит 17,3 тыс.руб. Расчет произведен исходя из ожидаемого поступления налога в 2014 году, с учетом индекса-дефлятора в размере 1,042. 

3. Налог на имущество физических лиц
             Расчет налога на имущество физических лиц составлен с учетом прогнозируемого увеличения инвентаризационной стоимости принадлежащим гражданам объектов недвижимости в среднем по области на 1,1%, а также с учетом с учетом индекса-дефлятора в размере 1,042. 
             Прогнозируемая сумма поступления составит 638,9 тыс. руб.
            4. Транспортный налог
             Транспортный налог рассчитан по ставкам, действующим в настоящее время, с учетом ожидаемого поступления в 2014 году и планируемой суммы погашения задолженности прошлых лет. Прогнозируемая сумма поступления транспортного налога в бюджет МО Новоладожское городское поселение в 2015 году составит 4882,9 тыс.руб.
            5. Земельный налог
             Поступление земельного налога прогнозируется в сумме 5350,00тыс.руб. по расчетам  ОУМИ администрации Новоладожского городского поселения. 

            6. Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин
  С 2014 года в бюджет Новоладожского городского поселения поступают  доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей. Прогнозируемая сумма поступления 1140,1 тыс. руб.
        Неналоговые доходы бюджета Новоладожского городского поселения на 2014 год запланированы в сумме 21160,00 тыс. руб., из них:
1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе: 
 
1.1. Планируемые поступления арендной платы за землю рассчитаны ОУМИ администрации Новоладожского городского поселения  в сумме 3825,00 тыс.руб. 

            1.2. Планируемые поступления арендной платы от сдачи в аренду помещений рассчитаны по договорам ОУМИ администрации Новоладожского городского поселения в сумме 13400,00 тыс. руб.  
            1.3 . Планируемые поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (наем жилых помещений) рассчитаны по договорам ОУМИ администрации Новоладожского городского поселения в сумме 1300 тыс. руб.

           2. Доходы от  продажи материальных и нематериальных активов в том числе: 

            2.1  Планируемые поступления от продажи имущества составит 1400,00 тыс.руб. Расчет сделан ОУМИ администрации Новоладожского городского поселения

2.2 Прогнозируемая сумма поступления доходов от продажи земельных участков составит 1170,00 тыс.руб. Расчет произведен ОУМИ администрации Новоладожского городского поселения.
3. Поступление штрафных санкций прогнозируется в сумме 65,00 тыс.руб., исходя из ожидаемого исполнения в 2014 году.
          Кроме того, в 2015 году в бюджет планируется поступление безвозмездных платежей в сумме 19093,90 тыс.руб., в том числе дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности составят 17579,00 тыс. руб., субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 499,70 тыс. руб. Субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации, в том числе:

· в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в сумме 502,10 тыс. руб.

· в сфере административных правоотношений в сумме 513,10 тыс. руб.

Таким образом, предлагается утвердить бюджет на 2015 год по доходам в сумме 60013,20 тыс.руб. 
Расходы
        Расходная часть бюджета МО Новоладожское городское поселение на 2015 год формировалась  в соответствии с Бюджетным посланием Губернатора Ленинградской области на 2015-2017 годы. В соответствии с Бюджетной политикой, проводимой на федеральном уровне, были определены приоритеты в расходовании бюджетных средств: 

1)  Обеспечение реализации задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 12 мая 2012 года №№ 596-606.

2) Исполнение законодательно установленных обязательств в социальной сфере (публичные нормативные обязательства);

3) Обеспечение обязательств в сфере, культуры, социальной политики с учетом определения объема гарантированных муниципальных услуг и формирования единых нормативных затрат на их оказание;

4) Обеспечение выплаты заработной платы с начислениями работникам муниципальных учреждений;

5) Обеспечение оплаты жилищно-коммунальных услуг муниципальными учреждениями;

         Бюджет МО Новоладожское городское поселение на 2015 год сформирован в соответствии с муниципальными программами.
           Планирование расходной части бюджета МО Новоладожское городское поселение осуществлено в соответствии с вопросами местного значения, определенных федеральными законами от 06.10.2003 г № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Расходы  бюджета  МО Новоладожское городское поселение на 2015 год планируются в сумме 73 221,67 тыс. руб.
Расходы бюджета планируются в 2015 году  в пределах предполагаемого поступления доходов, в том числе за счет собственных доходов   в сумме 40919,30 тыс. руб.,  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 17579,00 тыс. руб., субвенций  из областного бюджета в сумме 1514,90 тыс. руб., и дефицита бюджета в сумме    13208,47 тыс. руб.
Формирование расходной части бюджета производилось в соответствии с разработанными нормативами на расходы: 
    Расчет  фонда оплаты труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений произведен исходя из установленной расчетной величины с 1 января  2015 года в размере  7 450,0 рублей,  с 1 апреля 2015 года – 7 600,0 рублей, с 1 сентября 2015 года – 7 800,0 рублей. 

Уплата страховых взносов с фонда оплаты труда рассчитана по ставке 30,2 % .  

Расходы на оплату труда муниципальных служащих и оплату труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы,  предусмотрены  исходя из утвержденных штатных расписаний на 2014 год  и в соответствии с проектом областного бюджета на 2015 год предусмотрена  индексация должностных окладов и окладов за классный чин  с 01 января  2015 года   в размере  1,1 раза.

 Однако в связи с тем, что нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления  муниципальных образований Ленинградской области на 2015 год еще не утверждены  постановлением Правительства Ленинградской области расходы на управление могут быть откорректированы.
Структура расходной части бюджета на 2015 год по направлению средств на выполнение основных функций складывается следующим образом:

наибольшую долю занимают расходы по разделу  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», которые составляют 37,5 % от общих расходов бюджета; 

32,4 % в общей сумме расходов составляют расходы на общегосударственные расходы;

            18,3 % составляют расходы на культуру;

6,0 % составляют расходы на национальную экономику;

2,2 % составляют расходы на физическую культуру и спорт;

1,8 % составляют расходы на социальную политику;

0,8 % составляют расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность;
0,7 % составляют расходы на национальную оборону;
0,4 % составляют расходы на средства массовой информации.
В соответствии с бюджетной классификацией расходы бюджета  МО Новоладожское городское поселение подразделяются на 9 основных разделов:

2.1. Раздел 01. «Общегосударственные вопросы» 

Бюджетные ассигнования бюджета по разделу 0100 "Общегосударственные вопросы" запланированы на 2015 год в общей сумме 23754,84 тыс. рублей. 

.
По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»  предусмотрены расходы на содержание в сумме 100,00 тыс. руб.

По подразделу 0104 «  «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»   предусмотрены расходы в сумме 15207,49  тыс. руб., в том числе:
-   за счет областных субвенций по переданным полномочиям  1015,2  тыс. руб. (в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 502,1 тыс. руб., в сфере административных правоотношений 513,1 тыс. руб., 
По подразделу 0111 «Резервные фонды» в проекте  решения о бюджета на 2015 год предусмотрены ассигнования  в сумме    400,00 тыс. рублей.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» общий объем ассигнований на 2015 год предусмотрен в сумме 8047,35 тыс. рублей.
2.2. Раздел 02 «Национальная оборона»    
  По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» общий объем ассигнований на 2015 год предусмотрен в сумме  499,70 тыс. рублей.
2.3. Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»    
  По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» общий объем ассигнований на 2015 год предусмотрен в сумме  110,62 тыс. рублей
По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» предусмотрены расходы в сумме 435,00  тыс. рублей.
2.4. Раздел 04 «Национальная экономика» 

Бюджетные ассигнования районного бюджета по разделу 0400 «Национальная экономика» запланированы на 2015 год в  общей сумме 4376,55 тыс. рублей. 

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» предлагается утвердить расходы в сумме  3581,55 тыс. рублей.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается утвердить расходы в сумме 795,00 тыс. руб.
2.5. Раздел 05 «Жилищно–коммунальное хозяйство» 
Бюджетные ассигнования районного бюджета по разделу 0500 «Жилищно–коммунальное хозяйство» запланированы на 2015 год в  общей сумме 27473,76 тыс. рублей. 

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»  предусмотрены расходы в сумме 5509,99 тыс. рублей.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»  предусмотрены расходы в сумме 6428,59 тыс. рублей.
По подразделу 0503 «Благоустройство» предлагается утвердить расходы в сумме 15535,17  тыс. рублей 
2.6.   Раздел 08 «Культура и кинематография»  
По подразделу 0801 «Культура» предлагается утвердить расходы в сумме 13375,10 тыс.рублей, том числе:
Расходы на библиотечное обслуживание населения -  3890,90 тыс. руб., организация досуга и обеспечение жителей услугами организаций культуры – 7716,60 тыс. руб., культурно-досуговые мероприятия – 1767,60 тыс. руб.
2.7. Раздел 10 «Социальная политика»
Расходы на социальную политику планируются в сумме  1296,10 тыс. рублей.

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предлагается утвердить расходы в сумме 296,10 тыс. рублей, 
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» предлагается утвердить расходы в сумме 1000,00 тыс. рублей. 

2.8. Раздел 11 «Физическая культура и спорт» 
В данном разделе предусмотрены расходы на физическую культуру и спорт в сумме 1600,00 тыс. руб.
2.9.  Раздел 12 «Средства массовой информации»

Расходы на предоставление субсидий средствам массовой информации предлагается утвердить в сумме  300,00 тыс. руб.
Дефицит бюджета предлагается утвердить в размере  13208,47 тыс. руб., в том числе за счет привлечения кредитов от кредитных организаций  2045,97 тыс. руб., за счет изменение остатков средств бюджета 11162,50 тыс. руб.
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